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Introduccion

Un cordial saludo a todas las personas que lean este documento, que tiene como objetivo
informar de manera transparente las razones y fundamentos que hemos tenido al momento de
decidir sobre las votaciones de los proyectos de ley tramitados en la Sala del Senado, en cada una
de las sesiones comprendidas en el periodo entre marzo de 2023 y enero de 2024,
correspondiente a nuestro sexto afio ejerciendo la labor de representacion de los habitantes de la
region de Valparaiso como Senador de la Republica de Chile, en los que hemos trabajado con
entusiasmo defendiendo los valores y principios de las personas que depositaron su confianza en
nosotros.

En este periodo legislativo participamos en alrededor de 100 sesiones de Sala del Senado, donde
se votaron proyectos muy importantes para el desarrollo de nuestro pais. Dejo una breve reseia
de las sesiones celebradas en las que participé junto al contenido de cada uno de los proyectos de
ley que se revisaron y votaron en el transcurso de este afno legislativo 2023. Participé en la
Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales, en la que me desempefié
como Presidente y donde tuvimos significativos avances como la creacion de nuevo Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y muchos otros que se encuentran en esta cuenta publica.
Ademas fui miembro de la Comision de Salud, donde se aprobaron proyectos muy importantes
para chile, con miras a proteger la sostenibilidad de la salud y ademas con enfoque de género y
teniendo como prioridad las nifieces.

Cabe indicar que buscamos elevar los estandares sobre transparencia activa y acercar la actividad
parlamentaria al quehacer cotidiano de los ciudadanos y ciudadanas. Esperamos que este
documento pueda contribuir a ello.

La informacion se encuentra ordenada desde lo més reciente a lo mas antiguo y considera el
trabajo legislativo desde el dia XX hasta el dia 30 de enero del presente afio 2024. Esperamos
que esto pueda servir como un insumo para entender de mejor manera el trabajo que se hace al
interior del Congreso Nacional.

JUAN IGNACIO LATORRE RIVEROS
SENADOR DE LA REPUBLICA



I. Proyectos de ley debatidos y votados en Sala del Senado

Sesion 100?, especial, martes 30 de enero de 2024

1. Proyecto de ley en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.267,
que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y
perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo, y otros cuerpos legales (Boletin
N° 16.366-13). Con urgencia calificada de "suma'". Se aprobé en particular.

En ese contexto, el proyecto de ley busca modernizar el Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, mediante la inclusion de nuevas atribuciones a la Comision del Sistema
Chile Valora, especialmente en materia de formacion continua, dotarle de una mayor capacidad
operativa y recursos propios para certificar, especialmente a poblacidon cesante o que necesita
reconvertirse. En particular, se trata de una medida con especial impacto en regiones, donde la
Certificacion de Competencias Laborales, es un instrumento que permite fortalecer el capital
humano a partir de las particularidades y desafios productivos desde el didlogo entre los
empleadores, trabajadores y el Estado y la priorizacion estratégica de definicion de recursos, de
manera de hacer frente a los grandes desafios que tiene el pais en estas materias.

Contenido del proyecto de ley

- Precisa lo que deberd entenderse por "Perfil Ocupacional”; "Plan Formativo"; "Ruta
formativo-laboral"; "Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico profesional" y
"Articulacion de la Formacion Técnico Profesional", para los efectos de la comprension de las
normas de la ley que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y
perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo.

- Fija el domicilio de la Comision en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de la posibilidad de
establecer oficinas regionales.

- Amplia las facultades de la Comision en las siguientes materias:

* Determina que, en el ejercicio de las facultades relativas a las propuestas presentadas por los
Organismos Sectoriales de Competencias Laborales, respecto de las Unidades de Competencias
Laborales que se aplicaran en el Sistema, se deberdn tener en consideracion los niveles del
Marco Nacional de Cualificacion para la formacion técnico profesional

* Precisa que, entre los objetivos conducentes al cumplimiento de los fines del Sistema que
deberan tener los actos o contratos que se celebren con organismos publicos, y personas juridicas
de derecho publico o privado, se podran incluir los tendientes a la homologacion y
reconocimiento reciproco de las certificaciones otorgadas

* Le entrega la atribucion para disenar los Planes Formativos y Rutas formativo-laborales,
asociados a las Unidades de Competencias Laborales acreditadas, de acuerdo a los Niveles del
Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico profesional.

* La faculta para mantener una cooperacion permanente y sistematica con el Ministerio de
Educacion en materias de su competencia, con el objeto de propender a la articulacion de la
formacion técnico profesional y a la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones para
la formacion técnico profesional, entre otros fines.

- Hace aplicables a los miembros de la Comision la obligacion de presentar declaraciones de
intereses y patrimonios.



- Sustituye el cargo de Secretario Ejecutivo por el de Director Ejecutivo de la Comision;
incorporandose la facultad de transigir judicial o extrajudicialmente, o llegar a avenimiento, para
lo cual requeriré el acuerdo del 6rgano colegiado de la Comision.

- Dispone el financiamiento directo de la Comision en la ley de presupuestos del sector publico,
y ya no a través del Convenio de Desempefio que se firmaba con el Ministerio del Trabajo, lo
cual se elimina.

- Reformula las funciones de los Organismos Sectoriales de Competencias Laborales.

- Establece que las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica
reconocidos por el Ministerio de Educacion, podran ser acreditados como Centros de Evaluacion
y Certificacion de Competencias Laborales. Por su parte, los Organismos Técnicos de
Capacitacion cuyo objeto Unico sea la prestacion de servicios de capacitacion, y los organismos
intermedios para capacitacion no podran constituirse como Centros de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales.

- Fija distintos criterios que deben ser considerados, para los efectos de la determinacion de las
sanciones que procedan respecto de los centros que infrinjan las normas de la ley.

2. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que interpreta el articulo 24 bis de
la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica, en el sentido que indica
(Boletin N° 16.603-04). Por unanimidad y sin debate se aprobé en general y en
particular.

Contenido del proyecto de ley

- Dispone que el articulo 24 bis de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica,
debera interpretarse en el sentido que la facultad otorgada al Director de Educacion Publica solo
procederd en aquellos casos en que, habiendo sido nombrado un director ejecutivo titular, este no
esté ejerciendo su cargo por al menos 20 dias corridos.

Intervino para informar el proyecto el Honorable Senador sefior José Garcia.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

3. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo
Sanitario, para definir el concepto de carne y prohibir dar esa denominacion a
productos que no sean de origen animal (Boletin N° 12.599-01). Se aprobé en
general y en particular.

El proyecto de ley, iniciado en Mocion de la Camara de Diputados, entre cuyos autores se
encuentra el actual Honorable Senador sefior Ivan fuentes, se fundamenta sefialando que el
mercado de la carne se encuentra regulado en todas sus etapas, incluso definiéndose legalmente
lo que se debe entender por carne; no obstante, en la practica se ha permitido que productos que
no siendo de origen animal sean denominados como carne y se vendan como tal en nuestro
mercado.

Asi, continua la Mocion, el Reglamento Sanitario de los Alimentos, dictado por el Ministerio de
Salud, sefiala "con la denominacién de carne se entiende la parte comestible de los musculos de
los animales de abasto como bovinos, ovinos, porcinos, equinos, caprinos, camélidos, y de otras



especies aptas para el consumo humano". Sin embargo, esta normativa no es respetada en la
actualidad, y vemos como en innumerables supermercado, almacenes y paginas de internet de
nuestro pais se ofrecen productos denominados como carne, aun cuando no proviene de ninguno
de los animales indicados en la normativa, y mds aln su origen es realmente vegetal,"
agregandose que, esta situacion causa, no s6lo confusion a los consumidores, sino también un
gran perjuicio para la industria de produccion de carne.

En efecto, la confusion se produce cuando muchos consumidores creen que al adquirir el
producto estan adquiriendo proteina animal s6lo de una nueva variedad que no conocian, como
el caso de la mal denominada "carne de soya", "carne de lentejas", "carne de garbanzos" o "carne
de quinoa" entre otros, y dan origen a productos propios derivados de la carne, tales como
"hamburguesa de soya", "hamburguesa de lentejas", "hamburguesa de garbanzos", "hamburguesa
de quinoa", y otros mas.

En linea con lo anterior, se estima necesario establecer una prohibicion legal absoluta de
denominar como carne un producto que no cumple con sus requisitos minimos, ya que ni
siquiera proviene de origen animal.

Contenido del proyecto de ley:

- Establece que con la denominacion de carne se entiende la parte comestible de los musculos de
los animales de abasto como bovinos, ovinos, porcinos, equinos, caprinos, camélidos, y de otras
especies aptas para el consumo humano.

- Dispone que las carnes de animales de caza en sus procedimientos de manejo, elaboracion,
envase, almacenamiento, distribucion y venta deberan ceiirse a lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario de los Alimentos, y a la norma técnica dictada para éstas, aprobada por decreto del
Ministerio de Salud.

- Precisa que partes de la anatomia del animal constituyen carne, estableciendo la categoria de
subproducto comestible, constituida por las partes y organos tales como corazédn, higado,
rifiones, timo, ubre, sangre, lengua, sesos o grasa, de las especies de abasto.

- Prohibe catalogar como carne a un producto que no sea de origen animal.

- Dispone que las denominaciones asociadas a los productos de origen animal, tales como
"hamburguesa", "chorizo", "salchicha", "cecina" u otras, no pueden ser utilizadas para describir,
promover o comercializar productos alimenticios que contengan mayor proporcion de materia de
origen vegetal que carnica, salvo que indiquen de manera expresa, visible e inequivoca que son
de origen vegetal.

Recomienda Rechazar: Desde el Ejecutivo se ha hecho presente en diferentes instancias
legislativas durante la tramitacion de la mocién que no perece adecuada la regulacion legal
propuesta, puesto que se trata de materias que deben ser regulada via

reglamentaria, teniendo como base un analisis adecuado del mercado y su eventual afectacion.
Ademas de lo anterior, la mocion abre la puerta a continuar con esta clase de prohibiciones de
denominaciones alimentarias para prohibirlas por via legal, consagrando especies de
denominaciones de origen de productos y conceptualizacién de estos, restringiendo la extension
de denominacién a otros productos, como por ejemplo en el caso del concepto de huevo; pan,
etc.



En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Cdmara der Diputados, en tercer tramite
constitucional.

4. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula la extraccion de aridos
(Boletines Nos 15.096-09 y 15.676-09, refundidos). Con urgencia calificada de
"'suma''. Se aprobo en general el proyecto de ley,

El proyecto de ley, tiene por finalidad crear una legislacion inédita, que regule, de manera
efectiva y eficiente, la actividad relacionada con la extraccion de aridos; poniéndose de relieve el
hecho que, la actual normativa sobre el particular, esto es, las respectivas ordenanzas municipales
y la ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente, son insuficientes, puesto que no
abordan integralmente el asunto y, por lo tanto, carecen de la visidn socioambiental que esta
labor precisa.

Contenido del proyecto de ley:

- Precisa que la presente ley tiene por objeto regular la extraccion de aridos, certificado de
origen, trazabilidad, zonas de prohibicion y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de
cierre en los lugares que sean determinados por la autoridad competente.

- Establece, para los efectos de aplicacién de las normas que se establecen, definiciones de
diversos términos, tales como:

i) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se emplea en la confeccion de
morteros y hormigones y que incluye tanto las arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas
y demas materiales aridos aplicables directamente a la construccion.

i1) Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del proyecto de que los aridos que
son objeto de transporte o comercializacion efectivamente provienen de una fuente autorizada.
ii1) Extraccion artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no mecénicos, primando el
trabajo fisico.

iv) Extraccidon mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que se realiza mediante
maquinaria pesada.

v) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar, reparar o compensar los
efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de aridos en los cauces naturales y zonas de
regulacion anexa, cuya ejecucion es responsabilidad del titular de un proyecto de extraccion.

vi) Registro publico de extraccion de aridos de la Direccion de Obras Hidraulicas: base de datos
de carécter publico a cargo de la Direccion de Obras Hidraulicas que registra la informacion
relativa a las habilitaciones, autorizaciones, zonas de prohibiciéon de extraccion de aridos y
planes de cierre, entre otros.

vii) Titular de un proyecto de extraccion: persona natural o juridica responsable de la extraccion
de aridos en un poligono determinado.

viii) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: 4rea o franja paralela al 4lveo y en torno a ¢él,
cuya dimension es de cien metros, medidos en terreno desde la linea de inundacion de dichos
cauces, asociada a una crecida de periodo de retorno de cien afios; o, en su defecto, desde la
delimitacion de la correspondiente definicion geomorfologica de dicho cauce, comprendiendo
suelo y subsuelo, sea publico o privado.

- Dispone que las politicas, planes, programas, acciones y decisiones que se dicten o ejecuten en
el marco de esta ley deberan adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con los



requisitos y procedimientos que se expresa: de coordinacidn; preventivo; de no regresion;
precautorio y de transparencia, conceptualizdndose cada uno de ellos.

- Regula el régimen aplicable a la extraccion de aridos en cauces de aguas navegables,
distinguiéndose segun si pueden hacerlo o no buques de mas de 100 toneladas:

1) Si no son navegables por buques de mas de 100 toneladas o se trata de una zona de regulacién
anexa al cauce; la extraccion de aridos en ellos s6lo podré efectuarse si dicha actividad cuenta
con una habilitacion técnica previa de la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas, y se obtiene una autorizacion de la respectiva municipalidad.

i1) En el caso de cauces navegables por buque de mas de 100 toneladas, solo se podran realizar
actividades extractivas cumpliendo con las normas respectivas de la ley de concesiones
maritimas.

- Regula el procedimiento de solicitud y otorgamiento del informe de factibilidad administrativa
municipal, que se debe solicitar ante la municipalidad del sector de interés; y del certificado de
factibilidad técnica de extraccion y la resolucion de habilitacion técnica para la extraccion,
ambos otorgados por la Direccion de Obras Hidraulicas.

- Establece las normas que rigen la presentacion del proyecto de extraccion de aridos, el cual
deberad contener, al menos, los datos de individualizacidon del peticionario; copia del informe de
factibilidad administrativa municipal e informe técnico favorable; identificacion precisa del
poligono o area de extraccion; determinacion del volumen del proyecto de extraccion; plazo de
inicio y término de las faenas; accesos y salidas de la faena, y todos los demas requisitos técnicos
que determine la Direccion de Obras Hidraulicas para la extraccion artesanal de aridos.

- Adicionalmente, tratdndose de extracciones mecanizadas o no artesanales, se disponen de
exigencias extras que deberan acompanarse al proyecto, tales como Plano topografico de planta y
perfiles georreferenciados del area susceptible de ser afectada; memoria de extraccion y plan de
cierre de la faena.

- Dispone que la Direccién de Obras Hidraulicas debera llevar un registro de la informacion
relativa a las extracciones de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexa, el cual
se mantendrd actualizada en el sitio web institucional y contendrd, a lo menos, lo siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables.

b) Las resoluciones de habilitacion técnica favorables y desfavorables. En el primer caso, el
registro incluird el decreto alcaldicio, el plan de cierre y sus actualizaciones, cuando sea
pertinente.

c) Las zonas de prohibicion vigentes.

d) Adicionalmente, la Direccion llevara un archivo de los certificados de origen emitidos por los
titulares de proyectos de extraccion con el propodsito de controlar la trazabilidad del material y el
cumplimiento de las condiciones para su extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberan
remitir los certificados de origen a la Direccion con una periodicidad semestral, en la forma y
condiciones que establezca el reglamento.

- Faculta a la Direccion de Obras Hidraulicas, previo informe técnico y mediante resolucion
fundada, para declarar zonas de prohibicién para nuevas extracciones de aridos en cauces
naturales y en zonas de regulacion anexas, cuando dichas extracciones puedan interferir en la
dindmica hidraulica de los cauces naturales o cuando la existencia de aridos extraibles no sea
suficiente.



- Establece normas sobre trazabilidad de los aridos , disponiendo que todo material arido debe
provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado que identifique
su origen y acredite, cuando corresponda, que el material comercializado proviene de la fuente
autorizada.

- Impone a las personas naturales o juridicas que adquieran aridos, el deber de exigir al
proveedor o comercializador del material el certificado que acredite el origen del producto y la
legalidad de la extraccion.

- Dispone que el titular de un proyecto de extraccion de aridos, previo a su transporte, debera
emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la informacion que se detalla en la ley.

o menciones que determine el reglamento a que se refiere esta ley.

- Establece la obligacion para las faenas de construccion, el mantener una copia del certificado
de origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar visible y a
disposicion de la autoridad fiscalizadora; sancionando con multas de 10 a 60 UTM su
incumplimiento.

- Establece sanciones para el incumplimiento de las obligaciones de trazabilidad de la extraccion,
transporte y comercializacion de aridos.

- Establece normas respecto de la fiscalizacion de la extraccion en aridos en cauce natural o su
zona de regulacion anexa, disponiendo que corresponderd a la Direccion General de Aguas
ejercer las atribuciones de policia y vigilancia en esta materia, pudiendo ordenar la paralizacién
inmediata de aquellas extracciones de aridos en los casos que no cuente con autorizacion; cuando
la extraccion de aridos pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore su calidad;
pueda ocasionar perjuicios a titulares de derechos de aprovechamiento de aguas o a las obras
asociadas al ejercicio de éste; o que pueda causar dafio a infraestructura publica o privada que
sea indispensable para la seguridad fluvial, conexion vial o que comprenda servicios esenciales o
de utilidad publica.

- Regula la existencia de un plan de cierre en cauce natural o zona de regulacion anexa, el cual
tendra por objeto la remediacion, la disminucion o la compensacion de los efectos adversos sobre
la superficie afectada por el proyecto de extraccion, asegurando el libre escurrimiento de las
aguas y el retiro de todo material de rechazo o elemento ajeno, en conformidad con las pautas
técnicas que para tales efectos disponga la Direccion de Obras Hidréaulicas.

- Exige que, junto con el proyecto de extraccion, el interesado deberd siempre acompafiar el
respectivo plan de cierre.

- Establece que la ejecucion del plan sera responsabilidad del titular del proyecto; obligacion que
debera cumplirse antes del término de su faena de extraccion de manera tal que las medidas y
acciones se encuentren implementadas al momento del cierre.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia, para segundo informe, fijdndose plazo para presentar indicaciones hasta el 4 de marzo
proximo.



Sesion 997, especial, lunes 29 de enero de 2024

1. Se aprobo la solicitud formulada por el Presidente de la Repuiblica, mediante la cual,
y en virtud de lo dispuesto en el parrafo quinto del numeral 21° del articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica, solicita el acuerdo del Congreso Nacional
para prorrogar la medida que dispone que las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica ejerzan las facultades establecidas en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para el resguardo de
areas de zonas fronterizas en las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, y de
Antofagasta, segun dispone el decreto supremo N° 78, de 2023, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. (Boletin N° S 2.522-14).
Como antecedente, se debe tener presente que, con fecha 3 de febrero de 2023, se publico la ley
de reforma constitucional N° 21.542, cuyo articulo primero afade una atribucion presidencial al
listado contenido en el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica, mediante la
incorporacion de un numeral 21, nuevo, el que faculta al Presidente de la Republica para
disponer, mediante decreto supremo fundado, suscrito por los Ministerios del Interior y
Seguridad Publica y de Defensa Nacional, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo de la
proteccion de la infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente a su
respecto, determinando aquella que debe ser protegida; atribucion especial que también se podra
utilizar para el resguardo de areas de las zonas fronterizas del pais, de acuerdo con las
instrucciones contenidas en el decreto supremo que se dicte en conformidad con la ley.
Atendido el aumento de los flujos migratorios hacia Chile, que ha incidido en la llegada masiva
de poblacion extranjera a través de pasos no habilitados, cuestion que se ve potenciada por la
extension territorial y las caracteristicas geograficas de las fronteras de nuestro pais,
particularmente en las fronteras de la zona norte, se dict6 el referido decreto supremo N° 78, de
2023, el cual delimit6é las areas de zonas fronterizas a resguardar por parte de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica, designando ademas a los Oficiales Generales que se
indican por un plazo de 90 dias. Dicha disposiciéon ha sido prorrogada por iguales periodos,
mediante los decretos supremos N°s 139; 220 y 338, todos de 2023, de la misma Secretaria de
Estado.
Esta medida ha promovido la coordinacién interinstitucional entre las policias, las fuerzas
armadas y el gobierno, teniendo positivos efectos en la deteccidon de ingresos irregulares por
pasos no habilitados; en particular, ha permitido aprovechar los recursos logisticos, tecnologicos
y humanos que poseen diferentes instituciones del Estado, de manera sinérgica, alcanzando un
mejor control territorial; no obstante todo lo cual, las situaciones de peligro grave o inminente
que motivaron la dictacion del decreto supremo originario, ain subsisten.
En este contexto, atendido que las facultades otorgadas a las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica para el resguardo de las areas de zonas fronterizas sefialadas, vence el
proximo 18 de febrero de 2024, y atendida la persistencia de las circunstancias que motivaron su
otorgamiento, por medio del Oficio GAB. PRES. N° 159, de fecha 26 de enero de 2024, el
Primer Mandatario ha solicitado el acuerdo del Congreso Nacional en orden a prorrogar por un
plazo adicional de 90 dias, esto es, hasta el 18 de mayo del afio en curso.
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En consecuencia, corresponde comunicar a la Cdmara de Diputados la aprobacion otorgada por
el Senado a la solicitud del Presidente de la Republica, a objeto que ésta se pronuncie sobre la
misma.

2. Propuesta de la Comision Bicameral a que se refiere el articulo 66 A de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, relativa a la designacion de los
integrantes del Comité de Auditoria Parlamentaria. (Boletin N° S 2.520-14). Por
unanimidad se aprobo.

El articulo 66 A de la ley organica constitucional del Congreso Nacional dispone que el Comité
de Auditoria Parlamentaria serd un servicio comun del Congreso Nacional, encargado de
controlar el uso de los fondos publicos destinados a financiar el ejercicio de la funcion
parlamentaria y revisar las auditorias que el Senado, la Camara de Diputados y la Biblioteca del
Congreso Nacional efectiien de sus gastos institucionales.

La citada disposicion determina que el Comité estard integrado por tres profesionales; un
abogado, un contador auditor y un especialista en materias de auditoria, duraran 6 afios en sus
cargos, y seran seleccionados por la Comision Bicameral de una nomina de 3 personas que, en
cada caso, propondra la Alta Direccion Publica, que realizara un concurso publico para
seleccionar a los candidatos. Los integrantes seran nombrados por los tres quintos de los
Senadores y Diputados en ejercicio, a propuesta de esta Comision Bicameral

Actualmente los cargos del Comité de Auditoria se encuentran vacantes, por haber vencido el
periodo de seis afos por el que fueron nombrados en el afio 2017.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 A de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, la Comisién Bicameral propuso a la consideracion de
ambas Camaras la designacion de las siguientes personas, para los cargos que en cada caso se
indica, como integrantes del Comité de Auditoria Parlamentaria:

1.- Para el cargo de abogado, a la sefiora Priscila Marina Jara Fuentes
2.- Para el cargo de contador auditor a la sefiora Myriam Patricia Gutiérrez Vivar,
3.- Para el cargo de especialista en materia de auditoria al sefior Carlos Alberto Tapia Sagredo.

En consecuencia, procede comunicar a la Comision Bicameral, el acuerdo del Senado a su
propuesta de nombramiento.

11



3. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, en las materias que indica, crea un nuevo modelo de atencion en el
FONASA, otorga facultades y atribuciones a la Superintendencia de Salud y
modifica normas relativas a las instituciones de salud previsional (Boletin N°
15.896-11). Con urgencia calificada de "discusion inmediata". Se aprobd en general
y en particular.
El Mensaje del Ejecutivo, con el cual se da inicio a la tramitacion del presente proyecto de ley,
expresa que por mas de 10 afios el sistema de financiamiento de salud privada ha venido
arrastrando una situacién que se ha tornado cada vez mas critica, en especial, por la altisima
judicializacion de la materia, particularmente en lo referente al sistema de fijacion de los precios
bases de los contratos de salud previsional. Asi, durante noviembre y diciembre de 2022, la Corte
Suprema dictd una serie de sentencias que, en un hecho historico, fijaron criterios generales
aplicables a todos los contratos de salud vigentes de las Instituciones de Salud Previsional
(isapre), situacion que ha puesto de manifiesto la urgente necesidad de otorgar un marco
legislativo para el cumplimiento de la jurisprudencia del méaximo tribunal del pais.
Sin embargo, no s6lo se ha evidenciado la necesidad de viabilizar el cumplimiento de las
sentencias, sino que la urgencia se hace extensiva a la necesidad de abordar en forma integral, el
problema relativo al financiamiento de la salud, que afecta al sector, considerando a las personas
usuarias del sistema de salud; a los prestadores, tanto publico como privados; al Fondo Nacional
de Salud (Fonasa) y a las Isapres.
En cuanto al tema referido a las sentencias de la Corte Suprema, el Mensaje explica que este
Tribunal Supremo definid criterios generales en la materia, particularmente al establecer una
nueva jurisprudencia respecto a la denominada tabla de factores que usan las Isapres para
determinar el precio final de los contratos previsionales de salud, lo que es concordante con lo
fallado anteriormente por el Tribunal Constitucional y por las diversas Cortes de Apelaciones. En
concreto, el maximo tribunal resolvié dejar sin efecto toda tabla de factores empleada por las
Isapres en sus planes de salud, que sea distinta de la Tabla Unica de Factores definida por la
Superintendencia de Salud (a la fecha de las sentencias, era la tabla vigente de la
Superintendencia, contenida en la Circular [F/N°343, de 11/dic/2019).
En este contexto, la Corte Suprema instruyé a cada Isapre que debian calcular el precio final de
todos los contratos de salud que administren, sujetandose a los criterios fijados en sus fallos; al
tiempo que ordend a la Superintendencia de Salud que, en ejercicio de sus facultades,
determinara el modo de hacer efectiva la adecuacion del precio final de todos los contratos de
salud administrados por las Isapres, a los términos de la Tabla Unica de Factores de 2019
sefialada, y disponiéndose al efecto, las medidas administrativas para que, en el evento que, de la
aplicacion de la Tabla Unica referida, se determine un precio final del contrato inferior al
cobrado y percibido por las Isapres, las cantidades recibidas en exceso sean restituidas como
excedentes de cotizaciones a las personas afiliadas.
Sin embargo, hace presente el Mensaje, la aplicacion de la jurisprudencia ya mencionada tiene la
potencialidad de producir un fuerte impacto en lo que se refiere a la continuidad de la proteccion
financiera que los contratos de salud de las Isapres aseguran, lo que podria comprometer el
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acceso a la atencion de salud de las personas beneficiarias del mismo. Para ello, el proyecto de
ley propone una forma de implementacion de lo establecido por el maximo tribunal, y dota de
herramientas a la Superintendencia de Salud, para que cuente con el marco necesario a efecto de
dar cumplimiento a lo ordenado por el méximo tribunal de justicia.

Finalmente, el mensaje se refiere al financiamiento publico de salud que se materializa a través
de la operacion del Fondo Nacional de Salud, cuya principal tarea es otorgar acceso, cobertura
financiera y proteccion, a las personas en las distintas atenciones en salud que puedan requerir, a
través de un Plan de Salud Unico de Fonasa.

En consecuencia, el presente proyecto de ley tiene por objeto, por una parte, hacer viable el
cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte Suprema sobre las Isapres, asegurando el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha jurisprudencia por parte de las mismas,
sin afectar su sostenibilidad financiera, dotando a la Superintendencia de Salud de las facultades
legales necesarias; y en seguida, fortalecer el Fondo Nacional de Salud, entre otras medidas, con
la creacion de la nueva Modalidad de Cobertura Complementaria.

Contenido del proyecto de ley propuesto por las Comisiones de Salud y de Hacienda:

1.- Ajusta la normativa vigente para la implementacion de la jurisprudencia de la Excelentisima
Corte Suprema, para lo cual:

a. Dota a la Superintendencia de Salud de las facultades legales necesarias para implementar las
instrucciones dadas por la Excelentisima Corte Suprema.

- Dispone que la Superintendencia de Salud determinara, por medio de una circular con
instrucciones adecuatorias , dictada especialmente para estos efectos, el modo de hacer efectiva
la adecuacion del precio final de todos los contratos de salud previsional, a los que las Isapres
aplicaron una tabla de factores elaboradas por ellas mismas, y distinta a la Tabla Unica de
Factores establecida por la Superintendencia de Salud.

- Determina las instrucciones minimas que deberd contener la circular, entre las que se sefialan:

1.- La obligacion de adecuar el precio final de todos los contratos previsionales de salud que se
encontraban vigentes al 1° de diciembre de 2022 y que no empleaban la Tabla Unica de Factores
contenida en la Circular IF/N°343, de 11 de diciembre de 2019, de la Superintendencia de Salud,
proceso que debera realizarse al mes subsiguiente de la dictacion de la circular a la que hace
referencia el inciso primero de este articulo.

2.- La obligacion de suspender el cobro por las cargas no natas y menores de 2 afios de edad.
3.- La obligacion de informar a la Superintendencia todos los contratos que, con ocasion de la
aplicacion de los numerales precedentes, resulten con un precio final inferior al cobrado y

percibido por la Institucion respectiva,

4.- La obligacion de restituir las cantidades percibidas en exceso por las Isapres, desde el 1° de
abril de 2020, producto del procedimiento de adecuacion de tabla de factores.
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5.- La obligacion de restituir las cantidades percibidas por las Instituciones de Salud Previsional
por concepto de cobro de cargas no natas y menores de dos afios de edad, desde el 1° de
diciembre de 2022.

- La presente circular también deberd indicar la forma y plazo en que las Instituciones
Previsionales de Salud notificaran a las personas afiliadas de los cambios efectuados en los
contratos de salud producto de las adecuaciones sefialadas en los numerales 1 y 2, asi como
cualquier otra medida que la Superintendencia de Salud estime pertinente.

b. Regula la presentacion por parte de las Isapre de un plan de devolucion de las deudas
generadas ante la adecuacion de los planes de salud. Con la especial consideracion de proteger
los derechos de las personas que se encuentran adscritas al sistema de salud privado.

- Dispone que, dentro del plazo de un mes (prorrogable por una unica vez por un mes mas),
contado desde la publicacion de la circular de la Superintendencia con las instrucciones
adecuatorias, las Isapres deberan presentar a la Superintendencia de Salud un plan de pago y
ajustes, el cual deberd incluir, al menos, lo siguiente:

1) Una propuesta de devolucion de la deuda que resulte de la aplicacion de las reglas establecidas
en la circular de la Superintendencia, para cada mes en que se ocupd una tabla distinta a la Tabla
Unica de Factores contenida en la Circular IF/N°343, de 2019; sefialandose el contenido minimo
de dicha propuesta.

- El plazo de devolucion de la deuda podra ser de hasta diez afios.

i1) Una propuesta de reduccion de costos de la Institucion.

i11) Una propuesta fundada de alza de precio base para todos los contratos que administre en un
porcentaje o monto necesario para cubrir el costo de las prestaciones, licencias médicas y otros
beneficios de sus personas afiliadas y beneficiarias.

- Se establece un sistema de célculo de la deuda que mantienen las isapres con sus afiliados, que
permite que los cobros en exceso efectuado por estas instituciones se distribuyan a prorrata entre
los afiliados a quienes los pagos recibidos en el periodo cuestionado, fueron superiores a los que
les hubiese correspondido de haberse aplicado la tabla tnica de factores ( Mutualizacion de la
deuda ).

- La férmula que se establece es la siguiente: "para el calculo de la deuda de las Isapres, cada
Institucion debera calcular, para la totalidad de contratos que cada una administraba al 30 de
noviembre de 2022, la diferencia entre el monto efectivamente cobrado y lo que hubiese cobrado
si todos sus afiliados y beneficiarios hubieran empleado la Tabla Unica de Factores contenida en
la Circular IF/N° 343, de 11 de diciembre de 2019, de la Superintendencia de Salud, de modo tal
que lo adeudado por cada una de ellas, estara determinado por la diferencia de dicha ecuacion;
determinandose que dicha diferencia (lo cobrado en exceso) se distribuird a prorrata entre los
afiliados cuyos pagos fueron superiores a los que se hubieran realizado de haberse empleado la
Tabla Unica a la que hace referencia."

- Regula el procedimiento de informe, observaciones y aprobacion de la propuesta que cada
isapre debe presentar.

- Dispone que la aprobacion del plan de pago y ajustes por parte de la Superintendencia, constara
en una resolucion que debera, al menos, explicitar el plazo maximo de devolucidn, las cuotas de
devolucion, las condiciones conforme a las cuales la Isapre respectiva hara las restituciones de
los montos adeudados, y la manera en que se notificara a cada persona.
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- Preceptua que las deudas en favor de los afiliados contenidas en los planes de pago y ajustes, y
que sean aprobados por la Superintendencia, deberdn reconocerse en una cuenta corriente
individual que las Isapres deberan abrir en favor de cada persona afiliada especialmente para este
fin, y que estara claramente diferenciada para todos los efectos contables de aquellos excedentes
que se generen.

- Establece que estas cuentas no podran ser cerrada si no hasta el pago total de la deuda; las
Isapres no podran, en ningin caso, cobrar por su mantencion y los fondos acumulados en la
referida cuenta se reajustaran conforme a la variacion del IPC cada seis meses;

- Determina que la deuda se devengard mensualmente, debiendo la Isapres poner a disposicion
en la cuenta de la persona afiliada la cuota de la deuda que corresponda seglin el plazo de
devolucion previsto en el plan de pago y ajustes de dicha cuenta a las personas afiliadas.

- Autoriza en forma excepcional, y por una sola vez, para efectuar un ajuste de todos aquellos
contratos de salud que tengan un precio pactado que sea inferior a la cotizacion legal obligatoria;
lo cual se debera realizar previa instruccion de la Superintendencia de Salud, la que podré estar
incluida en la circular con instrucciones adecuatorias que debera dictar.

c. Precisa que las cantidades percibidas en exceso por adecuaciones de planes de salud no seran
parte de los indices que deben cumplir las Isapre.

- Dispone que, al momento de celebrar un contrato de salud, las Isapres no podran ofrecer planes
cuyos precios sean inferiores al valor de la cotizacion legal para salud del afiliado, calculada
sobre el monto promedio de los ultimos seis meses de la remuneracion, renta o pension, segun
sea el caso.

- Establece que en el caso que, en las sucesivas adecuaciones anuales, el monto de los excedentes
a destinar a la cuenta corriente individual supere el 5% de la cotizacion legal para salud, la Isapre
estard obligada a ofrecer al afiliado la incorporacién de nuevos beneficios o planes de salud
alternativos, cuyos precios mas se aproximen al valor de su nueva cotizacion legal para salud y
hayan sido comercializados dentro de los 6 meses anteriores al ofrecimiento.

- Determina que las revisiones de las adecuaciones anuales que hace referencia el inciso anterior,
no podran tener en consideracion el estado de salud del afiliado y sus beneficiarios.

d. Establece un privilegio de primera clase para los créditos generados a favor de las personas
afiliadas.

- Dispone que, de producirse la cancelacion del registro de una Isapre, el eventual remanente
impago de las deudas generadas por la adecuacion del precio final de los planes serd pagado en
el sexto orden de prelacion como crédito de primera clase de conformidad a las reglas de
prelacion de créditos reguladas en el Codigo Civil.

e. Instituye un procedimiento de autorizacion para el retiro de utilidades.

- Establece que las Isapres s6lo podran realizar reparticion de dividendos o distribucion de
utilidades si han pagado la totalidad de la deuda de las cantidades percibidas en exceso y con
autorizacion previa de la Superintendencia de Salud.

- Dispone que la isapre que haya pagado la totalidad de la deuda y desee realizar una reparticién
de dividendos o distribucion de utilidades debera informarlo a la Superintendencia,
acompanando todos los antecedentes que den cuenta del total cumplimiento del pago de las
cantidades percibidas en exceso y sefialando la fecha en la que se realizara la sesion o junta, sea
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esta ordinaria o extraordinaria, para discutir la reparticion de dividendos o el retiro de utilidades
en la Institucion.

- Regula las sanciones en los casos en que se efectlien reparto de utilidades sin autorizacion o sin
que se haya efectuado el pago total de los excesos adeudados.

2.- Fortalece del Fondo Nacional de Salud ; para lo cual

a. Crea una nueva modalidad de atencion de FONASA, denominada Modalidad de Cobertura
Complementaria , que regula los beneficiarios de ésta; su contenido; la fiscalizacion de la ella; y
las normas supletorias para la MCC.

- Dispone que la Modalidad de Cobertura Complementaria que se crea, corresponde a aquella
que permite a las personas afiliadas a FONASA que se indica, y que se inscriban en ella
voluntariamente, recibir prestaciones ambulatorias y hospitalarias, asi como proteccion
financiera para las prestaciones de salud aranceladas, en una red de prestadores determinada y
bajo un arancel asociado, obligandose el afiliado al pago de una prima adicional a la cotizacion
legal para salud, por la cual recibirdn una cobertura financiera complementaria a la otorgada por
el Fondo Nacional de Salud, para el financiamiento de dichas prestaciones.

- Establece que la persona que opte por esta modalidad debera pagar una prima complementaria
por si” y por cada persona inscrita, las que constituirdn ingreso para la compafia de seguros que
otorgue la cobertura financiera complementaria y en ningln caso, se considerardn como ingreso
fiscal ni formaran parte del presupuesto publico.

- Determina la forma de fijar el valor de la prima complementaria, la que debera expresarse en
UF.

- Dispone que la inscripcion de la persona afiliada en la modalidad serd por un plazo de 12
meses, renovable automaticamente por periodos iguales, y podra renunciar a esta informando de
ello al Fonasa a través de sus canales de atencion con al menos 10 dias de anticipacion al término
del plazo original o sus renovaciones.

- Establece que el Fonasa adjudicard mediante licitacion publica el otorgamiento de la cobertura
financiera complementaria a la que accederan las personas que se inscriban en la Modalidad de
Cobertura Complementaria, debiendo el proceso de licitacién regirse por las normas y
condiciones establecidas en las respectivas Bases.

- Precisa que las Bases deberan contener las condiciones necesarias para la adjudicacion de la
licitacion y la continuidad en la cobertura financiera complementaria de las personas inscritas en
esta modalidad, estableciéndose los elementos minimos que éstas deberan considerar.

- Establece que podran inscribirse en la nueva Modalidad:

1).- Las personas afiliadas a Fonasa que se encuentren en cualquiera de los grupos de afiliados
(tramos de ingresos) con excepcion del grupo A (que corresponde a las personas carentes de
recursos y migrantes), en tanto hayan efectuado cotizaciones de salud durante los Gltimos seis
meses;

i1).- Quienes efectiien por primera vez cotizaciones de salud y lo hagan en FONASA, caso en el
cual no les sera exigible el requisito minimo de 6 cotizaciones; y
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ii1).- Excepcionalmente, los trabajadores independientes que paguen sus cotizaciones obligatorias
de salud en el sistema de isapres, mediante retenciones, podran incorporarse al MCC, siempre
que cumplan con el requisito que el monto pagado por cotizaciones de salud sea al menos el
equivalente a 12 cotizaciones legales de salud por el ingreso minimo mensual.

- Dispone que las prestaciones cubiertas en la Modalidad de Cobertura Complementaria seran
financiadas, en la parte que corresponda, por el Fonasa, la compaiiia de seguros que otorgue la
cobertura financiera complementaria, y por el copago al cual debe concurrir la persona afiliada,
de acuerdo con el arancel que se fije al efecto mediante resolucion del Ministerio de Salud, a
propuesta del Fonasa.

- Regula un seguro catastrdfico al cual tendran derecho las personas que se inscriban en el MCC,
en virtud del cual tendran derecho a una proteccion financiera especial que cubrird todos los
copagos derivados de un determinado problema de salud y de cargo de la persona beneficiaria
que superen, dentro de un afo calendario, el deducible respectivo.

- Dispone que este seguro no serd aplicable a aquellas prestaciones cubiertas en las leyes N°
19.966, que establece un régimen de garantias en salud, ni en la N° 20.850, que crea un sistema
de proteccion financiera para diagndsticos y tratamientos de alto costo.

- Incorpora como facultad del Fondo, la de velar por el correcto funcionamiento de la licitacion,
contratacion e implementacion de la modalidad de cobertura complementaria,
correspondiéndole, entre otras funciones, la de elaborar la o las pdlizas de seguro que deberan
observar las compaiiias de seguro que otorgue la mencionada cobertura y depositarlas en la
Comision para el Mercado Financiero.

b. Establece la facultad del Fonasa para, de oficio, reclasificar la pertenencia a alguno de los
tramos de ingresos establecidos (grupos B, C y D), lo que debera efectuar mediante resolucion
fundada, que sera notificada por medios electronicos o mediante carta certificada

- Dispone que el Fondo deberd reclasificar siempre a las personas afiliadas y beneficiarias que de
ellas dependan pertenecientes a los grupos B, C y D, en el grupo A en el evento que dichas
personas afiliadas dejen de enterar sus cotizaciones durante el periodo de 12 meses consecutivos.

3 .- Crea un Consejo Consultivo sobre Seguros Previsionales de Salud , de caracter técnico, no
vinculante, que tendrd como funcidn asesorar a la Superintendencia de Salud en las materias de
su competencia en relacion con las ISAPRES; particularmente, deberan informar oportunamente
respecto de los precios que aquellas cobren por las Garantias Explicitas en Salud.

- Dispone la publicidad de las opiniones, pronunciamientos, estudios y propuestas del Consejo,
las que deberan publicarse en la pagina web institucional.

- Regula la integracion del Consejo (5 miembros), los requisitos que deberan cumplir para sus
nombramientos, su sometimiento al Sistema de Alta Direccion Publica; la duracion de los cargos
(3 afos) y su prorroga por una sola vez; la dieta a la que tendran derecho los consejeros (15 UF
por sesion asistida con un maximo de 60 UF mensuales).

- Fija las incompatibilidades y las inhabilidades de los consejeros, disponiéndose expresamente
que éstos no podran prestar asesorias a las ISAPRES, mientras ejerzan el cargo.

- Determina los conflictos de intereses que obstan a la integracion del Consejo, y las causales de
cesacion en el cargo; asi como el procedimiento para el llenado de las vacantes que se produzcan.

17



- Los consejeros deberan cumplir con las normas de probidad de la Funcioén Publica; presentar
declaraciones de intereses y patrimonio, y cumplir con los mandatos de la ley de lobby

- Dispone que el Superintendente debera convocar al Consejo a sesiones ordinarias, a lo menos,
una vez cada 2 meses; pudiendo convocarlo, ademés, a Podra también convocar al Consejo a
sesiones extraordinarias cuando existan circunstancias que asi lo requieran.

- Establece el funcionamiento de las sesiones del Consejo, el quérum minimo para sesionar y
adoptar acuerdos; el derecho a voz y voto; y la existencia de una secretaria ejecutiva, encargada
de levantar las actas.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Céamara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

Se Aprobd esta propuesta por nuestra parte, salvo la normativa que refiere la llamada
mutualizacion la cual votamos en contra pero por no alcanzar el quérum necesario, fue aprobada
de todas formas.

Sesion 98%, ordinaria, miércoles 24 de enero de 2024

1. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula el cumplimiento
alternativo de penas privativas de libertad, para condenados que padezcan
enfermedad terminal o menoscabo fisico grave, o que hayan cumplido determinada
edad. (Boletin N° 16.036-17). Se rechazé en general.

Contenido del proyecto de ley rechazado:

- Faculta a los tribunales que hayan impuesto a una persona penas privativas de libertad para, a
peticion de parte o de oficio, modificar el lugar de cumplimiento de éstas, por la reclusion
domiciliaria total.

- El reemplaz6 solo serd procedente cuando se verifiquen alguna de las siguientes situaciones:

1.- Personas condenadas que padecen alguna enfermedad terminal, entendiéndose por tal aquella
enfermedad o condicién patologica grave y progresiva, que no tiene tratamiento especifico
curativo o con capacidad para retrasar su evolucion, y por lo tanto tiene un prondstico fatal en un
tiempo variable.

2.- Personas condenadas que padezcan, por cualquier causa, un menoscabo fisico grave e
irrecuperable que les provoque una dependencia severa, esto es, que haya perdido su autonomia
fisica y psiquica y no puedan valerse por si misma en los aspectos mas basicos y cotidianos.

3. Hombres condenados que tengan setenta afios o mas o que cumplan dicha edad durante la
ejecucion de la condena, y mujeres condenadas que tengan sesenta y cinco afios 0 mas o que
cumplan dicha edad durante la ejecucion de la condena.

- Dispone que las situaciones médicas descritas se acreditaran mediante la certificacion unanime
e inequivoca de a lo menos tres médicos especialistas en el tratamiento de la respectiva
enfermedad o condicion patoldgica.

- Precisa que por reclusion domiciliaria total deberd entenderse, el encierro en el domicilio de la
persona condenada las 24 horas del dia, durante todo el tiempo que le falte a la persona para
cumplir la condena impuesta.
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- El incumplimiento de la reclusion domiciliaria total, faculta al tribunal para revocar la
sustitucion de la pena. Si el incumplimiento fuere grave o reiterado el tribunal debera revocar la
sustitucion de la pena.

- Dispone que el Tribunal deberd autorizar que el condenado salga de su domicilio durante las
horas necesarias para el tratamiento de la enfermedad que padece o alguna otra dolencia que
requiera atencion médica, con las medidas que el mismo tribunal disponga.

- Establece que la resolucion acerca de la concesion, denegacion o revocacion de la reclusion
domiciliaria total solo serd apelable en la misma audiencia en que se dicte y se deberd conceder
en ambos efectos.

En consecuencia, procede el archivo de la iniciativa legal y, en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 68° de la Constitucion Politica, habiéndose rechazado en general en su Camara de
origen, el proyecto de ley no podra renovarse sino después de un afo.

2. Solicita acuerdo por el Presidente de la Republica al Senado, para nombrar como
integrantes del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia a la sefiora
Maria Jaraquemada Hederra y al sefior Roberto Munita Morgan (Boletin N° S
2519-05). Por unanimidad se aprobé.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del articulo primero de la ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacion Publica, la direccion y administracion superior del Consejo para
la Transparencia correspondera a un Consejo Directivo integrado por cuatro consejeros
designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Honorable Senado, adoptado
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio.

Por medio del decreto supremo N° 34, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, se designd como consejeros del Consejo para la Transparencia, por el periodo de 6
afios, a dona Gloria de la Fuente Gonzélez y don Francisco Leturia Infante, hasta el 21 de
diciembre de 2023.

Atendido que los consejeros sefialados han cesados en sus cargos, corresponde al Presidente de la
Republica proponer al Senado, dos profesionales para llenar las vacantes producidas, lo que ha
efectuado con fecha 19 de enero en curso, mediante el oficio Gabinete Presidencial N°©120/2024,
en el cual somete a la aprobacion del Senado, los nombres de dofia Maria Jaraquemada Hederra,
y don Roberto Munita Morgan, en los cargos antes individualizados.

Intervinieron, para informar la solicitud de acuerdo, la Honorable Senadora sefiora Luz
Ebensperger, y el Ministro Secretario General de la Presidencia, Alvaro Elizalde.

En consecuencia, corresponde comunicar al Presidente de la Republica, la aprobacion otorgada a
su solicitud de acuerdo.

3. Solicitud de acuerdo del Senado, formulada por el Presidente de la Republica al
Congreso Nacional, para prorrogar la vigencia del estado de excepcion
constitucional de emergencia, en la Region de La Araucania, y las provincias de
Arauco y del Biobio, de 1a Region del Biobio (Boletin N° 2.521-14).Se aprobé.

I. Antecedentes
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La tendencia al alza de los eventos de violencia rural en la macrozona sur, entre 2017 y 2021 fue
quebrada en el 2022, registrdndose una fuerte disminucion de este tipo de eventos. Durante el
2023, ha continuado una tendencia a la baja, concentrada principalmente en la region del Biobio;
sin embargo, en la Araucania, los hechos registrados aumentaron levemente en el 2023, los que
fueron particularmente violentos e incluyen ataques incendiarios y usurpaciones de terreno.

II. Despliegue de recursos

Se sefiala que, desde el primer momento de vigencia del estado de emergencia que se prorroga, la
Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de Defensa, han realizado un trabajo conjunto para
mejorar los canales de comunicacion entre las fuerzas armadas y las fuerzas policiales; y se han
implementado bases adelantadas que han cumplido con agilizar el despliegue de las fuerzas
armadas en el territorio; a lo que se ha sumado un importante trabajo preventivo en puntos
criticos, por parte de Carabineros de Chile, a fin de mejorar la efectividad en la disuasion de
hechos violentos. Ademas de la presencia constante en estos lugares, se llevan a cabo patrullajes
dindmicos, puntos de control y patrullajes aéreos.

Asi, este ultimo cuerpo policial reporta 400.848 controles: el 66% de ellos son vehiculares y el
34% de identidad desde el 18 de mayo 2022 (inicio del Estado de Excepcion) hasta el 14 de
enero del 2024. Simultaneamente se ha concretado la detencion de 848 personas en el contexto
de servicios por el Estado de Excepcion, principalmente por robo de madera.

III. Evolucion temporal de los casos violentos

Hasta el 14 de enero del 2024, se observa una disminucién del 36% de los eventos de violencia
rural en la macrozona sur con respecto al mismo periodo del 2023, y un descenso del 26% en
comparacion del 2021.La variacion 2023-2024 es producto de la disminucion de un 36% en la
Araucania y de un 22% en el Biobio, de esta forma la Araucania revierte el crecimiento
experimentado en el 2023. Junto a esto, no se han registrado eventos en Los Rios y Los Lagos.
Cautin fue la provincia que mas incidid en la disminucion de los casos a nivel de provincias con
Estado de Excepcion, con un decrecimiento del 55% de los casos.

En cuanto a clases de delitos, los que guiaron la disminucién de eventos en la macrozona sur
fueron los de dafios, incendios, robos y desordenes. Las usurpaciones del 2024 muestran una
disminucion del 33,3% en comparacion al 2023 y son las menores de los ultimos 3 afios, todas
las cuales han sido no violentas. Por su parte, en la macrozona sur los ataques incendiarios se
redujeron en un 45%; no obstante lo cual, los bienes incendiados aumentaron un 56%, siendo los
inmuebles incendiados los Unicos que se redujeron, con un 88% menos en comparacion al ano
anterior. Finalmente, se observa una reduccion del 13% en los cortes de ruta en la macrozona sur.
En un andlisis quincenal se informa que, entre el 31 de diciembre del 2023 y 14 de enero del
2024 se presentd un 37% mas de eventos que en la quincena inmediatamente anterior (16 al 30
de diciembre del 2023). Aumentando en un 40% los ataques incendiarios y las usurpaciones se
duplicaron en relacion a la quincena anterior.

IV. Conclusion

Se senala que en general, se ha observado que la intervencion activa de las fuerzas de seguridad
ha sido efectiva en disminuir la ocurrencia de hechos violentos, como lo demuestran las
estadisticas del afio 2023, que reflejan los mejores resultados en los ultimos cuatro afios; sin que
se haya detectado un aumento de la violencia en areas fuera del decreto. No obstante, aun se
registran actos de violencia extrema que requieren una mayor presencia estatal.
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La estrategia gubernamental para afrontar estos desafios no solo incluye el despliegue de fuerzas
de seguridad, sino también la mejora en los procesos de inversion estatal y el fortalecimiento de
la persecucion penal contra bandas criminales, especialmente aquellas involucradas en el robo de
madera. Se han establecido nuevos puntos de control en rutas clave de la region de Los Rios, que
no esta bajo el decreto. Ademas, el Plan de Seguridad Agropecuaria ha mejorado la coordinacion
entre las autoridades locales y las fuerzas del orden para proteger las principales vias de la zona 'y
asegurar el desarrollo econémico y social.

Los incidentes en la macrozona sur son de una violencia excepcional, lo que ha llevado al
gobierno a utilizar todas las herramientas institucionales posibles para prevenirlos y castigar a los
culpables. En este marco, el estado de excepcidon constitucional facilita una colaboracion y
coordinacion mas efectiva entre las fuerzas policiales, militares y el gobierno para mantener el
orden publico de manera eficiente.

En consecuencia, la solicitud de acuerdo pasa a la Camara de Diputados, para que ésta se
pronuncie sobre la misma.

4. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el decreto con fuerza

de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, en las materias que indica, crea un nuevo modelo de atencion en el
FONASA, otorga facultades y atribuciones a la Superintendencia de Salud y
modifica normas relativas a las instituciones de salud previsional (Boletin N°
15.896-11). Con urgencia calificada de "discusion inmediata". Por haber llegado el
término de la hora, quedo pendiente la discusion en general y en particular.

Contenido del proyecto de ley propuesto por las Comisiones de Salud y de Hacienda:

1.- Ajusta la normativa vigente para la implementacion de la jurisprudencia de la Excelentisima

Corte Suprema, para lo cual:

a. Dota a la Superintendencia de Salud de las facultades legales necesarias para implementar las

instrucciones dadas por la Excelentisima Corte Suprema.

- Dispone que la Superintendencia de Salud determinard, por medio de una circular con

instrucciones adecuatorias , dictada especialmente para estos efectos, el modo de hacer efectiva

la adecuacion del precio final de todos los contratos de salud previsional, a los que las Isapres

aplicaron una tabla de factores elaboradas por ellas mismas, y distinta a la Tabla Unica de

Factores establecida por la Superintendencia de Salud.

- Determina las instrucciones minimas que debera contener la circular, entre las que se sefalan:

1.- La obligacién de adecuar el precio final de todos los contratos previsionales de salud que se
encontraban vigentes al 1° de diciembre de 2022 y que no empleaban la Tabla Unica de Factores
contenida en la Circular IF/N°343, de 11 de diciembre de 2019, de la Superintendencia de Salud,
proceso que debera realizarse al mes subsiguiente de la dictacion de la circular a la que hace
referencia el inciso primero de este articulo.

2.- La obligacion de suspender el cobro por las cargas no natas y menores de 2 afios de edad.
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3.- La obligacién de informar a la Superintendencia todos los contratos que, con ocasion de la
aplicacion de los numerales precedentes, resulten con un precio final inferior al cobrado y
percibido por la Institucion respectiva,

4.- La obligacion de restituir las cantidades percibidas en exceso por las Isapres, desde el 1° de
abril de 2020, producto del procedimiento de adecuacion de tabla de factores.

5.- La obligacion de restituir las cantidades percibidas por las Instituciones de Salud Previsional
por concepto de cobro de cargas no natas y menores de dos afios de edad, desde el 1° de
diciembre de 2022.

- La presente circular también debera indicar la forma y plazo en que las Instituciones
Previsionales de Salud notificaran a las personas afiliadas de los cambios efectuados en los
contratos de salud producto de las adecuaciones sefialadas en los numerales 1 y 2, asi como
cualquier otra medida que la Superintendencia de Salud estime pertinente.

b. Regula la presentacion por parte de las Isapre de un plan de devolucién de las deudas
generadas ante la adecuacion de los planes de salud. Con la especial consideracién de proteger
los derechos de las personas que se encuentran adscritas al sistema de salud privado.

- Dispone que, dentro del plazo de un mes (prorrogable por una Unica vez por un mes mas),
contado desde la publicacion de la circular de la Superintendencia con las instrucciones
adecuatorias, las Isapres deberan presentar a la Superintendencia de Salud un plan de pago y
ajustes, el cual deberd incluir, al menos, lo siguiente:

1) Una propuesta de devolucion de la deuda que resulte de la aplicacion de las reglas establecidas
en la circular de la Superintendencia, para cada mes en que se ocup6 una tabla distinta a la Tabla
Unica de Factores contenida en la Circular IF/N°343, de 2019; sefialandose el contenido minimo
de dicha propuesta.

- El plazo de devolucion de la deuda podré ser de hasta diez afios.

i1) Una propuesta de reduccion de costos de la Institucion.

ii1) Una propuesta fundada de alza de precio base para todos los contratos que administre en un
porcentaje 0 monto necesario para cubrir el costo de las prestaciones, licencias médicas y otros
beneficios de sus personas afiliadas y beneficiarias.

- Regula el procedimiento de informe, observaciones y aprobacion de la propuesta presentada.

- Dispone que la aprobacion del plan de pago y ajustes por parte de la Superintendencia, constara
en una resolucion que deberd, al menos, explicitar el plazo maximo de devolucion, las cuotas de
devolucion, las condiciones conforme a las cuales la Isapre respectiva haré las restituciones de
los montos adeudados, y la manera en que se notificara a cada persona.

- Preceptua que las deudas en favor de los afiliados contenidas en los planes de pago y ajustes, y
que sean aprobados por la Superintendencia, deberdn reconocerse en una cuenta corriente
individual que las Isapres deberan abrir en favor de cada persona afiliada especialmente para este
fin, y que estara claramente diferenciada para todos los efectos contables de aquellos excedentes
que se generen.

- Establece que estas cuentas no podran ser cerrada si no hasta el pago total de la deuda; las
Isapres no podrén, en ningun caso, cobrar por su mantencion y los fondos acumulados en la
referida cuenta se reajustaran conforme a la variacion del IPC cada seis meses;
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- Determina que la deuda se devengard mensualmente, debiendo la Isapres poner a disposicion
en la cuenta de la persona afiliada la cuota de la deuda que corresponda seglin el plazo de
devolucidn previsto en el plan de pago y ajustes de dicha cuenta a las personas afiliadas.

- Autoriza en forma excepcional, y por una sola vez, para efectuar un ajuste de todos aquellos
contratos de salud que tengan un precio pactado que sea inferior a la cotizacion legal obligatoria;
lo cual se debera realizar previa instruccion de la Superintendencia de Salud, la que podra estar
incluida en la circular con instrucciones adecuatorias que deberd dictar.

c. Precisa que las cantidades percibidas en exceso por adecuaciones de planes de salud no seran
parte de los indices que deben cumplir las Isapre.

- Dispone que, al momento de celebrar un contrato de salud, las Isapres no podran ofrecer planes
cuyos precios sean inferiores al valor de la cotizacion legal para salud del afiliado, calculada
sobre el monto promedio de los ultimos seis meses de la remuneracion, renta o pension, segun
sea el caso.

- Establece que en el caso que, en las sucesivas adecuaciones anuales, el monto de los excedentes
a destinar a la cuenta corriente individual supere el 5% de la cotizacion legal para salud, la Isapre
estara obligada a ofrecer al afiliado la incorporacion de nuevos beneficios o planes de salud
alternativos, cuyos precios mas se aproximen al valor de su nueva cotizacion legal para salud y
hayan sido comercializados dentro de los 6 meses anteriores al ofrecimiento.

- Determina que las revisiones de las adecuaciones anuales que hace referencia el inciso anterior,
no podran tener en consideracion el estado de salud del afiliado y sus beneficiarios.

d. Establece un privilegio de primera clase para los créditos generados a favor de las personas
afiliadas.

- Dispone que, de producirse la cancelacion del registro de una Isapre, el eventual remanente
impago de las deudas generadas por la adecuacion del precio final de los planes serd pagado en
el sexto orden de prelacion como crédito de primera clase de conformidad a las reglas de
prelacion de créditos reguladas en el Codigo Civil.

e. Instituye un procedimiento de autorizacion para el retiro de utilidades.

- Establece que las Isapres podran realizar reparticion de dividendos o distribucion de utilidades
solo si han pagado la totalidad de la deuda de las cantidades percibidas en exceso y con
autorizacion previa de la Superintendencia de Salud.

- Regula las sanciones en los casos en que se efectlien reparto de utilidades sin autorizacién o sin
que se haya efectuado el pago total de los excesos adeudados.

2.- Dicta normas para reducir la judicializacion del sistema pri vado de financiamiento de salud,
para lo cual, entre otras medidas, se dispone lo siguiente:

a. Faculta a la Superintendencia de Salud para determinar el precio que las Isapres cobren por las
Garantias Explicitas en Salud.

- Regula el procedimiento conforme al cual, la Superintendencia de Salud, fijaré el valor que las
Isapres cobren por las prestaciones de salud contenidas en las Garantias Explicitas en Salud,
precisandose los indices de salud que deberan considerarse al efecto.

- Entrega a un decreto supremo dictado por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, la aprobacion de la norma técnica que establezca el algoritmo de calculo
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para determinar el valor de la prestacion GES, estableciendo, al menos, la ponderacion de los
factores de caracter objetivo que sirvan para el calculo de ésta.

3.- Fortalece del Fondo Nacional de Salud ; para lo cual

a. Crea una nueva modalidad de atencion de FONASA, denominada Modalidad de Cobertura
Complementaria , que regula los beneficiarios de ésta; su contenido; la fiscalizacion de la ella; y
las normas supletorias para la MCC.

- Dispone que la Modalidad de Cobertura Complementaria que se crea, corresponde a aquella
que permite a las personas afiliadas a FONASA que se indica, y que se inscriban en ella
voluntariamente, recibir prestaciones ambulatorias y hospitalarias, asi como proteccion
financiera para las prestaciones de salud aranceladas, en una red de prestadores determinada y
bajo un arancel asociado, obligandose el afiliado al pago de una prima adicional a la cotizacion
legal para salud, por la cual recibirdn una cobertura financiera complementaria a la otorgada por
el Fondo Nacional de Salud, para el financiamiento de dichas prestaciones.

- Establece que la persona que opte por esta modalidad debera pagar una prima complementaria
por si” y por cada persona inscrita, las que constituirdn ingreso para la compafia de seguros que
otorgue la cobertura financiera complementaria y en ningln caso, se considerardn como ingreso
fiscal ni formaran parte del presupuesto publico.

- Determina la forma de fijar el valor de la prima complementaria, la que debera expresarse en
UF.

- Dispone que la inscripcion de la persona afiliada en la modalidad serd por un plazo de 12
meses, renovable automaticamente por periodos iguales, y podré renunciar a esta informando de
ello al Fonasa a través de sus canales de atencion con al menos 10 dias de anticipacion al término
del plazo original o sus renovaciones.

- Establece que el Fonasa adjudicard mediante licitacion publica el otorgamiento de la cobertura
financiera complementaria a la que accederan las personas que se inscriban en la Modalidad de
Cobertura Complementaria, debiendo el proceso de licitacién regirse por las normas y
condiciones establecidas en las respectivas Bases.

- Precisa que las Bases deberan contener las condiciones necesarias para la adjudicacion de la
licitacion y la continuidad en la cobertura financiera complementaria de las personas inscritas en
esta modalidad, estableciéndose los elementos minimos que éstas deberan considerar.

- Establece que podran inscribirse en la nueva Modalidad:

1).- Las personas afiliadas a Fonasa que se encuentren en cualquiera de los grupos de afiliados
(tramos de ingresos) con excepcion del grupo A (que corresponde a las personas carentes de
recursos y migrantes), en tanto hayan efectuado cotizaciones de salud durante los Gltimos seis
meses;

i1).- Quienes efectiien por primera vez cotizaciones de salud y lo hagan en FONASA, caso en el
cual no les sera exigible el requisito minimo de 6 cotizaciones; y

ii1).- Excepcionalmente, los trabajadores independientes que paguen sus cotizaciones obligatorias
de salud en el sistema de isapres, mediante retenciones, podran incorporarse al MCC, siempre
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que cumplan con el requisito que el monto pagado por cotizaciones de salud sea al menos el
equivalente a 12 cotizaciones legales de salud por el ingreso minimo mensual.

- Dispone que las prestaciones cubiertas en la Modalidad de Cobertura Complementaria seran
financiadas, en la parte que corresponda, por el Fonasa, la compaiiia de seguros que otorgue la
cobertura financiera complementaria, y por el copago al cual debe concurrir la persona afiliada,
de acuerdo con el arancel que se fije al efecto mediante resolucién del Ministerio de Salud, a
propuesta del Fonasa.

- Regula un seguro catastrdfico al cual tendran derecho las personas que se inscriban en el MCC,
en virtud del cual tendran derecho a una proteccion financiera especial que cubrird todos los
copagos derivados de un determinado problema de salud y de cargo de la persona beneficiaria
que superen, dentro de un afo calendario, el deducible respectivo.

- Dispone que este seguro no serd aplicable a aquellas prestaciones cubiertas en las leyes N°
19.966, que establece un régimen de garantias en salud, ni en la N° 20.850, que crea un sistema
de proteccion financiera para diagndsticos y tratamientos de alto costo.

- Incorpora como facultad del Fondo, la de velar por el correcto funcionamiento de la licitacion,
contratacion e implementacion de la modalidad de cobertura complementaria,
correspondiéndole, entre otras funciones, la de elaborar la o las pdlizas de seguro que deberan
observar las compaiiias de seguro que otorgue la mencionada cobertura y depositarlas en la
Comision para el Mercado Financiero.

b. Establece la facultad del Fonasa para, de oficio, reclasificar la pertenencia a alguno de los
tramos de ingresos establecidos (grupos B, C y D), lo que debera efectuar mediante resolucion
fundada, que sera notificada por medios electronicos o mediante carta certificada

- Dispone que el Fondo debera reclasificar siempre a las personas afiliadas y beneficiarias que de
ellas dependan pertenecientes a los grupos B, C y D, en el grupo A en el evento que dichas
personas afiliadas dejen de enterar sus cotizaciones durante el periodo de 12 meses consecutivos.

4 .- Crea un Consejo Consultivo sobre Seguros Previsionales de Salud , de carécter técnico, no
vinculante, que tendrd como funcidn asesorar a la Superintendencia de Salud en las materias de
su competencia en relacion con las ISAPRES; particularmente, deberan informar oportunamente
respecto de los precios que aquellas cobren por las Garantias Explicitas en Salud.

- Dispone la publicidad de las opiniones, pronunciamientos, estudios y propuestas del Consejo,
las que deberan publicarse en la pagina web institucional.

- Regula la integracion del Consejo (5 miembros), los requisitos que deberan cumplir para sus
nombramientos, su sometimiento al Sistema de Alta Direccion Publica; la duracion de los cargos
(3 afios) y su prorroga por una sola vez; la dieta a la que tendran derecho los consejeros (15 UF
por sesion asistida con un maximo de 60 UF mensuales).

- Fija las incompatibilidades y las inhabilidades de los consejeros, disponiéndose expresamente
que éstos no podran prestar asesorias a las ISAPRES, mientras ejerzan el cargo.

- Determina los conflictos de intereses que obstan a la integracion del Consejo, y las causales de
cesacion en el cargo; asi como el procedimiento para el llenado de las vacantes que se produzcan.
- Los consejeros deberan cumplir con las normas de probidad de la Funcion Publica; presentar
declaraciones de intereses y patrimonio, y cumplir con los mandatos de la ley de lobby
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- Dispone que el Superintendente deberd convocar al Consejo a sesiones ordinarias, a 1o menos,
una vez cada 2 meses; pudiendo convocarlo, ademés, a Podra también convocar al Consejo a
sesiones extraordinarias cuando existan circunstancias que asi lo requieran.

- Establece el funcionamiento de las sesiones del Consejo, el quérum minimo para sesionar y
adoptar acuerdos; el derecho a voz y voto; y la existencia de una secretaria ejecutiva, encargada
de levantar las actas.

Intervencion:

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Se ha hablado mucho de cierta intenciéon del Gobierno, un supuesto gobierno socialista,
colectivista. No s¢ como fueron las aseveraciones que hicieron otros Senadores que utilizaron
esas expresiones en la Sala.

Y ello se hace sin recordar que esta crisis la provocaron las isapres, que son empresas privadas
con fines de lucro, que se crearon en una dictadura civico-militar en los afios ochenta, no en un
gobierno socialista, y que han lucrado y hecho de la salud un negocio durante décadas.

Dichas entidades han abusado de sus clientes afiliados. Tanto han abusado que la gente
judicializo los cobros excesivos y la Tercera Sala de la Corte Suprema fall6 condenando a las
isapres a pagar una deuda que tienen con las personas por cobros excesivos, por abusos.

La Corte Suprema falla a favor de las personas, en contra de las isapres, estas empresas con fines
de lucro -insisto- que han lucrado, que han ganado mucha plata con la salud en nuestro pais, con
un modelo de negocio hiperneoliberal, individualista, creado en dictadura.

Eso es lo primero, para poner el contexto.

En el proyecto también se aborda lo relativo a tabla de factores, a prima GES, que ya se ha
explicado y se informé por parte del Presidente de la Comision de Salud y de la Ministra de
Salud, a quien aprovecho de saludar. También extiendo mis saludos al Ministro de Justicia y al
Ministro de la Segprés.

Segtin el fallo de la Tercera Sala de la Corte Suprema, la manera de calcular la deuda es contrato
a contrato, porque se trata de contratos individuales entre los usuarios y sus respectivas isapres.
Segun la Superintendencia de Salud, el monto de la deuda es de aproximadamente 1.080
millones de dolares.

Las isapres deberan pagar esa deuda, hacer una propuesta de devolucion a las personas. Tendran
un plazo maximo para pagar esa deuda y mientras no lo hagan no podran retirar utilidades, lo que
constituye un incentivo para que las isapres se pongan al dia y salden la deuda en un tiempo mas
breve. Es un incentivo. No les estan diciendo "paguelo de un dia para otro", porque, claramente,
hay que evitar el riesgo de una caida sistémica del subsector privado de salud, porque eso afecta
a las personas. Por tanto, hay que mitigar el impacto financiero de los fallos de la Corte Suprema
para que las personas no terminen siendo perjudicadas a causa de las conductas irresponsables de
la industria.

Otro elemento central de esta propuesta de "Ley corta", que estuvimos tramitando durante varios
meses en la Comision de Salud del Senado, y también en la Comision de Hacienda en la altima
semana, es la creacion de la Modalidad de Cobertura Complementaria, que es un seguro
financiero, una proteccion para las personas que operan bajo la modalidad de libre eleccion, para
que Fonasa pueda seguir comprando servicios, cosa que viene haciendo desde hace bastante
tiempo: convenios con las clinicas privadas, convenios con los prestadores, etcétera. Esto busca
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que las personas cuenten con una mayor protecciéon financiera en Fonasa, porque hay que
decirlo: en los tltimos dos afios un millon de personas han migrado de isapre a Fonasa.

Por lo tanto, esta es una buena noticia para quienes estamos en Fonasa, sobre todo en los tramos
B, C y D, dejando fuera el A, que no cotiza, donde se encuentran las personas con menos
recursos. Estamos hablando de un total de mas de dieciséis millones de personas que cotizamos
en Fonasa, en mi caso, hace varios afos.

En consecuencia, esta es una buena noticia, porque habla de mas libertad, mas proteccion
financiera y mas seguridad para las personas. Finalmente, esta es una ley que busca proteger a las
personas en un escenario de incertidumbre, de inestabilidad del subsistema privado, causado por
sus comportamientos irresponsables y por los fallos de la Corte Suprema frente a los abusos de la
isapres. Como sefialé, el objetivo es que esto no perjudique a las personas.

El ultimo elemento que me parece importante destacar es que el Ejecutivo comprometio -y esto
fue parte de la discusion que tuvimos con el adelantamiento del ICSA en la Ley de Reajuste del
Sector Publico- la presentacion de proyectos de reforma al sistema de salud de nuestro pais a mas
tardar el 1° de octubre.

Y ahi la pregunta es qué reforma hacer.

Claramente, hay que generar didlogo politico prelegislativo, técnico, en que parte importante de
los elementos abordados en la comision técnica que convoco la Comision de Salud del Senado
puedan ser incorporados.

De esta forma, hay que apuntar a como eliminamos la declaracion de salud y las
discriminaciones del sistema isapre; como fortalecemos el seguro publico, que es Fonasa, donde
estan hoy dia -insisto- mas de 16 millones de personas, donde no existe discriminacion, donde no
hay declaracion de salud, donde no hay preexistencias o discriminacién por sexo o por edad; y
cémo se pueden generar incentivos o disefios para que existan seguros complementarios privados
de segundo piso.

Todo ello forma parte de las discusiones que habra que dar en esos proyectos de reforma, ademas
de seguir profundizando la atencién primaria universal; reformar, modernizar todo el sistema de
licencias médicas, donde se gasta mucha plata (si no me equivoco, 6 de 7 puntos de cotizacion se
van a pagar licencias médicas).

Hemos aprobado en el presupuesto nacional para 2024 un aumento significativo de recursos para
el sector salud, para disminuir las listas de espera, para seguir comprando servicios en el sector
privado, para que haya una mejor coordinacion publico-privada en la atencion de la gente, y que
ojala lleguemos en un plazo razonable a un escenario donde la salud sea entendida como un
derecho social que no dependa del bolsillo de las personas.

(Es eso propio de los paises socialistas?

Cualquier pais capitalista avanzado posee sistemas publicos de salud potentes, universales,
solidarios, equitativos, que funcionan sin discriminacion y donde perfectamente puede haber una
complementariedad con el sector privado. Eso hoy dia opera en muchisimos paises capitalistas
avanzados, con gobiernos de derecha, de centroderecha, que administran y gestionan la salud
publica entendida como un derecho social.

Ojala lleguemos en nuestro pais en un horizonte de tiempo razonable a un escenario donde no
existan las discriminaciones odiosas, la segregacion por capacidad de pago de las personas y
donde la salud no sea vista como un negocio, sino como un derecho social.
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Este es un primer paso, por eso se habla de una "Ley corta", por medio del cual se operacionaliza
el cumplimiento por parte de las isapres del fallo de la Corte Suprema, donde tienen que pagar
-insisto- mas de mil millones de dolares a las personas y no pueden retirar utilidades mientras no
salden esa deuda; se fortalece Fonasa con la modalidad de cobertura complementaria; y se
compromete por ley en un articulo la presentacion de proyectos de reforma para ser debatidos en
el Congreso Nacional de manera democratica, no como fueron impuestas las isapres en dictadura
por el invento neoliberal de los Chicago boys.

Anuncio mi voto a favor, Presidente.

Gracias.

En consecuencia, procede continuar con la discusion y votacion de la iniciativa legal, en la
proxima sesion que celebre el Senado.

Sesion 97%, ordinaria, martes 23 de enero de 2024

1. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Servicios Eléctricos, en materia de cobro de tarifa eléctrica para servicios sanitarios
rurales (Boletin N° 16.051-08). Con urgencia calificada de "discusion
inmediata'".Por unanimidad se aprobd en general y en particular.

Contenido del proyecto de ley:

- Dispone que, en el caso de los operadores de servicios sanitarios rurales que cumplan con los
requisitos para ser licenciatarios como Servicios Sanitarios Rurales, se les aplicaran un descuento
equivalente al monto a facturar por concepto de precio nudo (valor al nivel de la generacion) de
la potencia de punta (sobreconsumo).

- Dicho descuento se vera reflejado en la respectiva facturacion.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Camara de Diputados para que ésta lo remita al
Ejecutivo, comunicandole su aprobacion por el Congreso Nacional.

2. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula el cumplimiento alternativo
de penas privativas de libertad, para condenados que padezcan enfermedad terminal o
menoscabo fisico grave, o que hayan cumplido determinada edad. (Boletin N°
16.036-17). Se solicitd segunda discusion.
Contenido del proyecto de ley:
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- Faculta a los tribunales que hayan impuesto a una persona penas privativas de libertad para, a
peticion de parte o de oficio, modificar el lugar de cumplimiento de éstas, por la reclusion
domiciliaria total.

- El reemplaz6 solo serd procedente cuando se verifiquen alguna de las siguientes situaciones:

1.- Personas condenadas que padecen alguna enfermedad terminal, entendiéndose por tal aquella
enfermedad o condicién patologica grave y progresiva, que no tiene tratamiento especifico
curativo o con capacidad para retrasar su evolucion, y por lo tanto tiene un pronodstico fatal en un
tiempo variable.

2.- Personas condenadas que padezcan, por cualquier causa, un menoscabo fisico grave e
irrecuperable que les provoque una dependencia severa, esto es, que haya perdido su autonomia
fisica y psiquica y no puedan valerse por si misma en los aspectos mas basicos y cotidianos.

3. Hombres condenados que tengan 70 afios o mads o que cumplan dicha edad durante la
ejecucion de la condena, y mujeres condenadas que tengan 65 afios 0 mas o que cumplan dicha
edad durante la ejecucion de la condena.

- Dispone que las situaciones médicas descritas se acreditaran mediante la certificacion unanime
e inequivoca de a lo menos tres médicos especialistas en el tratamiento de la respectiva
enfermedad o condicion patoldgica.

- Precisa que por reclusion domiciliaria total debera entenderse, el encierro en el domicilio de la
persona condenada las 24 horas del dia, durante todo el tiempo que le falte a la persona para
cumplir la condena impuesta.

- El incumplimiento de la reclusion domiciliaria total, faculta al tribunal para revocar la
sustitucion de la pena. Si el incumplimiento fuere grave o reiterado el tribunal debera revocar la
sustitucion de la pena.

- Dispone que el Tribunal deberd autorizar que el condenado salga de su domicilio durante las
horas necesarias para el tratamiento de la enfermedad que padece o alguna otra dolencia que
requiera atencion médica, con las medidas que el mismo tribunal disponga.

- Establece que la resolucion acerca de la concesion, denegacion o revocacion de la reclusion
domiciliaria total solo serd apelable en la misma audiencia en que se dicte y se deberd conceder
en ambos efectos.

Intervencion:

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Creo que este proyecto claramente divide, polariza a la sociedad chilena; mete el dedo en la llaga
justo cuando -recién estamos en enero- venimos saliendo de todo lo que fue un afo de reflexion,
de conmemoracion de los cincuenta afios del golpe civico-militar.

Claramente, este es un proyecto que genera division y dolor no solo en las victimas, en los
familiares, en las organizaciones de derechos humanos, que han luchado tantos afios para que
haya algo de verdad y algo de justicia en nuestro pais, sino también en la sociedad en su
conjunto, que esta tomando conciencia, haciendo memoria.

Ademas, como ha dicho el Ministro de Justicia, este es un proyecto técnicamente deficiente que,
por un lado, cita pactos y acuerdos del sistema internacional de los derechos humanos que Chile
ha ratificado, pero que, a la vez, entra en colision con otros.
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Entonces, si queremos de verdad ir al tema de fondo, que es el respeto a los derechos humanos
de las personas mayores que estan en el sistema carcelario de nuestro pais, bueno, discutamos
respecto a las condiciones de las personas mayores en el sistema carcelario chileno: como se da
un trato digno a esas personas, como se respeta el derecho a la salud, al acompanamiento familiar
y como les ofrecemos condiciones carcelarias dignas.

Pareciera ser que esta es una iniciativa con nombre y apellido, que se mete en un conjunto de
tipos penales, que da una sefial -y ese es el peligro- de impunidad frente a graves violaciones a
los derechos humanos y también a graves delitos, jgraves delitos!, que hoy dia como sociedad
condenamos.

Entonces, en un momento en el que el pais vive una crisis de seguridad se dan sefiales complejas.
Y sefiales complejas también no solo con relacidon a los criminales de lesa humanidad, sino
también a personas que han cometidos delitos sexuales y abusos sexuales, pedofilos y
narcotraficantes, como ya se ha argumentado anteriormente.

Me parece que este es un mal proyecto, técnicamente deficiente, pero que ademas divide y
polariza al pais.

Y es curioso que se den estas coincidencias.

Maiiana miércoles en el Congreso Nacional se va a dar durante todo el dia la discusion sobre
pensiones en la Camara de Diputados y en la tarde, en paralelo, nosotros votaremos acé el
proyecto de ley de isapres. Y ahora se pone en tabla, por acuerdo de los Comités, este proyecto
que, de alguna manera, involucra una agenda muy distinta.

Pensiones y salud son agendas que le hacen sentido a la gran mayoria de las personas, donde hay
un sector del sistema politico que, de manera democratica, se opone a una reforma en materia de
pensiones y que amenaza con votar en contra la idea de legislar, pero, al mismo tiempo, se
promueve esta otra agenda, que es de minoria, de nicho, probablemente para quedar bien con un
sector de la familia militar que viene pidiendo esto hace mucho tiempo.

Entonces, me parece raro para la democracia de nuestro pais.

Al mismo tiempo, desde un sector de la familia militar, sobre todo aquel que particip6 en la
dictadura civico-militar, siempre se dice que las personas que estdn en Punta Peuco son casi
presos politicos, patriotas que salvaron a Chile, personas que obedecieron lo que otros mandaron
y que otros se beneficiaron economicamente del trabajo sucio que ellas hicieron, donde, ademas,
por mucho tiempo ha habido un pacto de impunidad.

Y claramente ha habido, desde hace muchos afios, reclamos frente a la supuesta injusticia de
tener a estos abuelitos en la cércel, diciendo: "Mire, no pueden despedirse de sus familiares y no
pueden pasar los ultimos dias en sus casas". Y se ha pedido misericordia y clemencia,
misericordia y clemencia que ellos no tuvieron con prisioneros politicos y opositores que fueron
masacrados, sin debido proceso, sin juicios.

Acé ha habido juicios y, por afos, largas investigaciones. Ha habido procesos, ha habido respeto,
ha habido derecho a la defensa y, finalmente, condenas a privacion de libertad.

Por eso considero que un estandar civilizatorio basico indica que esas condenas se cumplan hasta
el altimo dia.

Voy a votar en contra de la idea de legislar.

Muchas gracias.
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En consecuencia, procede continuar con la segunda discusion, y votar en general y en particular
el proyecto de ley, en la sesion ordinaria de mafiana.

Sesion 967, ordinaria, miércoles 17 de enero de 2024

1. Proyecto de acuerdo de los Honorables Senadores sefioras Nufiez, Allende, Aravena,
Ebensperger, Gatica, Ordenes, Pascual y Rincon, y sefiores Araya, Bianchi, Castro
Prieto, Chahuan, Cruz-Coke, Durana, Edwards, Flores, Gahona, Huenchumilla,
Insulza, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Latorre, Moreira, Nufiez, Ossandon, Pugh,
Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe, Velasquez y Walker, con el que
solicitan a Su Excelencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien,
implemente medidas para reducir las brechas de género que se observan en la
inclusion laboral de personas con discapacidad y en las politicas educacionales
dirigidas a ese grupo de la poblacion, junto con fortalecer a las entidades publicas
encargadas de asegurar la igualdad de oportunidades en esos ambitos. (Boletin N° S
2.514-12). Por unanimidad, se aprobd.

2. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica distintos cuerpos
legales en materia de transparencia, fiscalizacion y probidad de las corporaciones
municipales y organizaciones funcionales (Boletines Nos 14.594-06 y 15.523-06,
refundidos). Con urgencia calificada de "suma'. Por unanimidad se aprobé en
general.

Contenido del proyecto de ley:

- Plan de integridad municipal. Incorpora, entre los instrumentos minimos con los que debera
contar la gestion municipal de cada municipio, la existencia de un plan de integridad municipal,
en el cual se debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

1).- Un manual de prevencion de los delitos de malversacion de caudales publicos; fraudes y
exacciones ilegales; infidelidad en la custodia de documentos; violacion de secretos; y cohecho a
funcionarios publicos extranjeros;

i1).- Una matriz de riesgo de ocurrencia de los delitos sefialados;

ii1).- Una politica de integridad publica y anticorrupcion;

iv).- Un cédigo de ética;

v).- Un canal de consultas y denuncias con reserva de identidad; y

vi).- Un procedimiento de rendicion de cuentas accesible a la ciudadania, que informe sobre el
presupuesto municipal y el uso de los recursos publicos.

- Dispone que este Plan tendrd una vigencia méaxima de 4 afios, debiendo someterse a
evaluaciones periddicas que permitan los ajustes y modificaciones necesarios que se detecten de
su ejecucion; en todo lo cual, tanto el alcalde como el concejo deberan tener en cuenta la
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participacion ciudadana, las denuncias administrativas y penales que se hayan realizado contra la
respectiva municipalidad y sus autoridades, y la necesaria coordinaciéon con los servicios
publicos que ejerzan competencias en el ambito de la prevencion y la persecucion de la
corrupcion.

- Establece que el Plan debera ser aprobado por el alcalde con acuerdo del concejo, con el
quorum especial que se establece; entregando a esta ultima entidad, la funcion de fiscalizar el
cumplimiento y estado de ejecucion del plan.

- Encargado del Plan. Dispone que el alcalde, con acuerdo del concejo, debera designar a un
funcionario responsable de la adecuada implementacion y funcionamiento del plan de integridad
municipal, el que estard encargado de la promocidn, capacitacion, gestion y difusion, entre los
demads funcionarios municipales, del respectivo Plan y de los procedimientos en ¢l contenidos;
debiendo dar cuenta, al menos en forma semestral al concejo de su implementacion y
funcionamiento, o en la oportunidad que el concejo lo solicite.

- Incorpora dentro del contenido minimo de la cuenta publica anual del alcalde , las siguientes
referencias:

1).- a la gestion del municipio, respecto del plan de integridad municipal, especialmente sobre su
estado de ejecuciéon y el nimero y naturaleza de las denuncias recibidas relacionadas a
eventuales hechos de corrupcion;

i1).- cuenta del destino, uso y movimiento de los aportes o subvenciones entregados por la
municipalidad, por otros 6rganos publicos y por privados, a las corporaciones o fundaciones con
aportes municipales y de las organizaciones comunitarias funcionales en las que la municipalidad
participe;

ii1).- La individualizacién de los miembros del directorio de las corporaciones o fundaciones
municipales y de las organizaciones comunitarias funcionales en las que la municipalidad
participe.

- Transparencia activa. Establece la obligacion de las municipalidades de publicar en sus paginas
web corporativa, seccion transparencia, entre otros:

1).- Todos los permisos otorgados que se encuentren vigentes.

i1).- El texto integro de la cuenta publica efectuada por el alcalde y su extracto.

ii1).- La informacion individual referida a la asistencia de cada concejal a las sesiones ordinarias
y extraordinarias del concejo y a las comisiones de las que forme parte, sus votaciones y las
solicitudes de informacién que haya realizado.

iv).- Copia de los informes de auditoria externa que deban realizar las corporaciones y

fundaciones de participaciéon municipal, que reciban aportes y subvenciones por un monto total
superior a 10.000 UTM, durante un afio calendario.
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- Unidad interna de control Incorpora medidas de publicidad de los resultados de las auditorias
operativas internas de las municipalidades, realizadas por dicha unidad.

- Reformula las funciones y dependencia de la unidad de control, disponiendo que esta
dependera administrativamente del alcalde y estard sujeta a la tuicion técnica de la Contraloria
General de la Republica, quien deberd tomar razén de las medidas disciplinarias que se apliquen
en contra de la jefatura de esta unidad y conocer del inicio de cualquier procedimiento
disciplinario en su contra.

- Refuerza la inamovilidad de la jefatura de esta unidad, la que s6lo podra ser removida por la
Contraloria General de la Republica, previa instruccion del respectivo sumario, y la sancioén de
destitucion sera apelable por el interesado ante la Corte Suprema.

- Regula la transparencia en el nombramiento de la jefatura de la unidad de control.

- Concejos: Otorga mayores facultades a los concejos en materia de fiscalizacioén e informacion
respecto del destino, uso, situaciéon y movimiento de todos y cada uno de los aportes o
subvenciones municipales entregados a empresas, corporaciones, fundaciones o asociaciones
municipales, y otras entidades; autorizandolos para requerir informe sobre los demas aportes
recibidos por estas entidades, de cualquier origen, y sobre los pasivos de los que sean deudoras al
momento de la solicitud.

- Establece que, respecto de la auditoria externa que el concejo debe contratar para la evaluacion
de la ejecucion del plan de desarrollo y el estado de la situacion financiera del municipio, la
municipalidad tendra una obligacion de poner a disposicion de la empresa de auditoria toda la
informacion necesaria para efectuar dicho servicio, lo que incluye todos los libros, registros,
documentos y antecedentes de la municipalidad y de sus corporaciones y fundaciones, en su
caso.

- Refuerza el principio general de publicidad de las sesiones del concejo.

- Limita los recursos destinados a financiar la capacitacién de los concejales del municipio, los
que no podran exceder del 10% de los recursos destinados a capacitacion de los funcionarios
municipales.

Las corporaciones y fundaciones de participacidon municipal, estaran obligadas a dar cuenta
detallada de lo siguiente:

* Trimestralmente, cuenta documentada y detallada al alcalde, al concejo municipal, a la unidad
de control interno y al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil sobre el uso,
situaciéon y movimiento de todos y cada uno de los aportes y subvenciones que reciben; de su
gestion de manera detallada, del estado de su situacion financiera, de los pasivos de los que es
deudora, de los litigios en que actualmente sea parte, de las auditorias externas realizadas, de las
resoluciones que a su respecto haya dictado el Consejo para la Transparencia y de las
observaciones efectuadas por la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de sus
funciones propias.

* De las donaciones recibidas, especificar la persona natural o juridica que realizé la donacion,
su monto o su tasacion si consiste en especies, y las causas que motivaron dicha donacion.

* Informar en un plazo maximo de 10 dias hébiles, de la interposicion de medidas precautorias
de todo tipo que afecten a los aportes o subvenciones otorgadas por la municipalidad.
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- Tendrén la obligacion de realizar una auditoria externa que evalue el estado de la situacion
financiera de la entidad, en los casos de corporaciones y fundaciones que reciban aportes y
subvenciones municipales por un monto total superior a 10.000 UTM, durante un afio calendario.
- Prohibe la contratacion en las corporaciones y fundaciones de participacion municipal, las
personas que desempefien funciones en la respectiva municipalidad en calidad de planta, a
contrata u honorarios.

- Otorga la calidad de sujetos pasivos de lobby, a los directores de las corporaciones y
fundaciones que constituyan las municipalidades.

Otras normas:

- Establece, como regla general, la prohibicion de la contratacion del conyuge, conviviente civil,
hijos, padres o parientes que se sefalan, respecto del alcalde, concejales, o directores de las
corporaciones o fundaciones municipales.

- Exige el deber de fundamentar diversas actuaciones del alcalde y del concejo

- Dispone que los decretos alcaldicios deberan expresar, de forma clara y simple, los motivos en
los que se funda la decisidon en ellos contenida, debiendo promoverse la mayor transparencia y
publicidad de las resoluciones municipales, a través de los medios y procedimientos que
establece la ley.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, para su segundo informe, fijandose plazo para presentar indicaciones hasta el
25 de enero proximo.

3. Proyecto de ley en segundo tramite constitucional, que establece y regula
determinados derechos de autor en materia de propiedad intelectual, respecto de los
artistas y creadores de obras visuales de imagen fija, obras de arte graficas y
plasticas (Boletin N° 13.098-24).Por unanimidad y sin debate se aprobo en general.

El proyecto de ley, iniciado en Mocion de la Camara de Diputados, tiene por objeto establecer
normas especiales en materia de propiedad intelectual, que constituyan un estatuto de proteccion
de autores de obras visuales de imagen fija y de obras de arte graficas y plésticas, conciliando el
derecho de acceso a la cultura, los derechos de autor, y el derecho a la justa retribucién que
corresponde a los creadores por el aprovechamiento de su obra.

Contenido del proyecto de ley

- Ambito de aplicacion: Dispone que los derechos de propiedad intelectual de los artistas, autores
o creadores de obras visuales de imagen fija y de obras de arte graficas y plasticas, tales como
pinturas, dibujos, fotografias, bocetos, grabados, esculturas, litografias, ceramica, tapiceria e
ilustraciones, entre otros, se regiran por las disposiciones especiales que contempla este proyecto
de ley y, subsidiariamente por la ley N°17.336, sobre Propiedad Intelectual, en cuanto resulte
aplicable.

- Precisa qué constituyen expresiones de las artes visuales, entre otras, la pintura, el dibujo, la
escultura con distintos materiales, el grabado, la fotografia, los planos, los mapas, las
instalaciones, el arte postal, el arte del montaje, los multimedios, el disefo, el arte digital, el
disefio grafico o de productos, los bocetos o las ilustraciones y, en general, todas aquellas que
utilicen la imagen fija como técnica de expresion artistica.
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- Derecho de participacion en la venta de sus obras: Otorga al autor de obras visuales de imagen
fija, de obras de arte graficas o plasticas el derecho irrenunciable, inalienable e intransferible por
actos entre vivos de percibir el 5% del precio de reventa de sus obras, descontados los impuestos,
que se efectue después de la primera transferencia hecha por el autor.

- Determina las circunstancias en las que serd exigible el derecho a un porcentaje de la venta de
sus obras, entre las cuales se menciona la reventa realizada en publica subasta, en el comercio
establecido o con la intervencion de cualquier comerciante.

- Regula la transmisibilidad por causa de muerte del derecho de participacion que se regula y el
sujeto obligado al pago del porcentaje.

- Declara la nulidad de toda cldusula de un acto o contrato en la cual se establezca la obligacion
de no ejercer el derecho de participacion o de condicionarlo de cualquier modo.

- Establece que el adquirente, a cualquier titulo, de pinturas, esculturas, fotografias, dibujos y
demas obras de artes graficas o plasticas, no obtendra mas derecho que el de exhibir la obra sin
fines lucrativos, aun cuando todavia no esté publicada, salvo expresa reserva de este derecho por
el autor en el momento de enajenar la obra.

- Precisa que la reproduccion, mediante fotografia, dibujo o cualquier otro procedimiento, de
monumentos, estatuas y, en general, de las obras artisticas que adornan permanentemente plazas,
avenidas y lugares o espacios publicos que pertenezcan al patrimonio cultural comun, sera libre y
no estara sujeta a remuneracion, siendo licita la publicacion y distribucion sin fines lucrativos de
tales reproducciones.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Cultura, Patrimonio, Artes,
Deportes y Recreacion, para su segundo informe, fijdndose plazo para presentar indicaciones,
hasta el 7 de marzo proximo.

4. Proyecto de ley en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.267,
que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y
perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo, y otros cuerpos legales (Boletin
N°16.366-13). Con urgencia calificada de "suma". Se aprobé en general.

Contenido del proyecto de ley

- Precisa lo que debera entenderse por "Perfil Ocupacional"; "Plan Formativo"; "Ruta
formativo-laboral"; "Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico profesional" y
"Articulacion de la Formacion Técnico Profesional", para los efectos de la comprension de las
normas de la ley que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y
perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo.

- Fija el domicilio de la Comision en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de la posibilidad de
establecer oficinas regionales.

- Amplia las facultades de la Comision en las siguientes materias:

* Determina que, en el ejercicio de las facultades relativas a las propuestas presentadas por los
Organismos Sectoriales de Competencias Laborales, respecto de las Unidades de Competencias
Laborales que se aplicaran en el Sistema, se deberdn tener en consideracion los niveles del
Marco Nacional de Cualificacion para la formacion técnico profesional
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* Precisa que, entre los objetivos conducentes al cumplimiento de los fines del Sistema que
deberan tener los actos o contratos que se celebren con organismos publicos, y personas juridicas
de derecho publico o privado, se podran incluir los tendientes a la homologacion y
reconocimiento reciproco de las certificaciones otorgadas

* Le entrega la atribucion para disefiar los Planes Formativos y Rutas formativo-laborales,
asociados a las Unidades de Competencias Laborales acreditadas, de acuerdo a los Niveles del
Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico profesional.

* La faculta para mantener una cooperacion permanente y sistematica con el Ministerio de
Educacion en materias de su competencia, con el objeto de propender a la articulacion de la
formacion técnico profesional y a la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones para
la formacion técnico profesional, entre otros fines.

- Hace aplicables a los miembros de la Comision la obligacion de presentar declaraciones de
intereses y patrimonios.

- Sustituye el cargo de Secretario Ejecutivo por el de Director Ejecutivo de la Comision;
incorporandose la facultad de transigir judicial o extrajudicialmente, o llegar a avenimiento, para
lo cual requerira el acuerdo del 6rgano colegiado de la Comision.

- Dispone el financiamiento directo de la Comision en la ley de presupuestos del sector publico,
y ya no a través del Convenio de Desempefio que se firmaba con el Ministerio del Trabajo, lo
cual se elimina.

- Reformula las funciones de los Organismos Sectoriales de Competencias Laborales.

- Establece que las universidades, institutos profesionales y centros de formacidon técnica
reconocidos por el Ministerio de Educacion, podran ser acreditados como Centros de Evaluacion
y Certificacion de Competencias Laborales. Por su parte, los Organismos Técnicos de
Capacitacion cuyo objeto tnico sea la prestacion de servicios de capacitacion, y los organismos
intermedios para capacitacion no podran constituirse como Centros de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales.

- Fija distintos criterios que deben ser considerados, para los efectos de la determinacion de las
sanciones que procedan respecto de los centros que infrinjan las normas de la ley.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su
segundo informe, fijandose plazo para presentar indicaciones, hasta el 22 de enero préximo.

5. Perfecciona normas sobre inclusion laboral de personas con discapacidad. Informe
de la Comision de Trabajo y Prevision Social que propuso rechazar algunas de las
enmiendas introducidas por la Camara de Diputados al proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que introduce modificaciones al Cédigo del Trabajo y otros
cuerpos legales en materia de inclusion laboral de personas con discapacidad y
asignatarias de pension de invalidez (Boletines N°s 14.445-13, 14.449-13 y 13.011-11,
refundidos). Con urgencia calificada de "suma". Por unanimidad se aprobd.

En términos generales, en los fundamentos de las iniciativa legales que integran este proyecto de
ley, se sefiala que, desde la ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos de
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las Personas con Discapacidad, en el afio 2008, nuestro pais ha asumido un nuevo paradigma
sobre la discapacidad, centrado en las personas, el respeto de sus derechos y el fomento de su
independencia y autonomia, de lo que se ha derivado el deber del Estado de adecuar nuestra
legislacion a fin de eliminar las barreras que impiden o restringen la interaccion de aquellos con
el entorno y su participacion en la sociedad en igualdad de condiciones. Con este proposito,
diversas son las normas que se han dictado destinadas a promover su integracion social,
abordando los derechos de ellas con un enfoque intersectorial, lo que ha generado un avance
significativo en el modo de enfrentar la tematica a nivel nacional, al integrar los esfuerzos
publicos y privados en la materia.

Al respecto se citan las leyes N° 20.422, que "establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusidn social de personas con discapacidad"; la N° 21.015, que "incentiva la inclusion de
personas con discapacidad al mundo laboral" y la Ley N° 21.275, que "modifica el Codigo del
Trabajo, para exigir de las empresas pertinentes la adopcién de medidas que faciliten la inclusion
laboral de los trabajadores con discapacidad (esta ultima publicada en el afio 2020 pero con
entrada en vigencia diferida para noviembre de 2022).

No obstante, estos importantes avances, existen aun desafios pendientes y la necesidad de
mejorar la actual regulacion, diversas organizaciones y fundaciones han manifestado la
necesidad de introducir mejoras a la legislacion vigente, con el objeto de perfeccionar o corregir
las medidas existentes, de modo de permitir una plena integracion de las personas con
discapacidad al mundo laboral, eliminando aquellas barreras que las ponen en desventajas frente
a quienes no poseen estas discapacidades.

Modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y que la Comision de Trabajo ha
propuesto rechazar.

- Se rechaz6 la norma incorporada por la Camara de Diputados que dispone que las empresas
obligadas a la inclusion laboral que se regula, deberan contar en sus reglamentos internos con un
protocolo de trato que permita responder a las necesidades de los trabajadores con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez, relativas a las relaciones con los demas trabajadores, su
atencion, accesibilidad, evacuacion y proteccion de su bienestar fisico, mental y social. Se
propone su rechazo.

- Se rechazo por la Comision la norma incorporada por la Camara der Diputados que dispone que
las empresas que decidan el cumplimiento subsidiario de donaciones no podran destinar mas del
50% de los recursos a una sola organizacion y los recursos deberan destinarse, al menos, a un
proyecto o iniciativa que se vaya a ejecutar en una region distinta de la Metropolitana

- Finalmente se rechazd la enmienda de la Camara de Diputados de la norma que regula la
entrada en vigencia del articulado permanente de la ley, principalmente respecto de la entrada en
rigor del aumento del porcentaje de un 1% al 2% de los trabajadores y trabajadoras con
discapacidad o pensionados por invalidez que deben ser contratados, en el ambito publico y
privado

Contenido del Proyecto de ley respecto del que si hay acuerdo entre las dos Camaras:

- Hace extensiva a las personas asignatarias de una pension de invalidez, las normas de inclusion
laboral del Codigo del Trabajo, relativas a las personas con discapacidad.

- Incorpora, entre las regulaciones especiales que debera contener todo reglamento interno de una
empresa, aquellas normas que correspondan a las diversas actividades de acuerdo al género y a la
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ubicacion geografica de los trabajadores; asi como las referidas a las medidas de accesibilidad y
a las de prevencion de conductas de acoso hacia los trabajadores o trabajadoras con discapacidad
y/o asignatarios de una pension de invalidez.

Porcentaje de inclusividad laboral

- Aumenta, a partir del 1 de enero de 2025, de una a dos personas, por cada 100 trabajadores, el
porcentaje minimo de personas con discapacidad o que sean asignatarias de una pension de
invalidez de cualquier régimen previsional, que toda empresa de 100 o mas trabajadores, deberan
contratar 0 mantener contratados, segun corresponda, relacion al total de sus trabajadores.
Cumplimiento subsidiario del porcentaje de inclusividad

- Precisa que, para que se pueda considerar cumplida la norma de inclusividad laboral minima,
en el caso de las empresas que, por razones fundadas, no puedan cumplir total o parcialmente
dicha obligacion, y lo hagan subsidiariamente mediante el recurso a la opcion de celebracion de
prestacion de servicios con empresas que tengan contratadas personas con discapacidad y/o
asignatarios de una pension de invalidez, serd necesario que las personas discapacitadas o
pensionadas por invalidez, de la empresa contratista, presten servicios efectivos para la empresa
principal.

- Dispone que, para constatar el cumplimiento de la obligacion total de contratacion que tiene la
empresa principal, el nimero de personas con discapacidad y/o asignatarios de una pension de
invalidez de la empresa contratista, que presten efectivamente servicios a la principal, debera ser
igual o superior al 2% calculado sobre las sumas de estos trabajadores con los trabajadores
contratados en forma directa por la empresa principal.

- Regula la obligacion de registro de los trabajadores con discapacidad o asignatarios de una
pension de invalidez de una empresa contratista que presten servicios para otra que esté obligada
a cumplir la cuota del 2%

- Dispone que el cumplimiento subsidiario de la norma de inclusividad laboral minima, realizado
mediante donaciones, no podrd ser inferior al equivalente a veinticuatro ingresos minimos
mensuales ni superior a doce veces el limite maximo imponible, respecto de cada trabajador que
debia ser contratado por la empresa.

- Obliga a las empresas afectas a la contratacion inclusiva minima a realizar los ajustes
necesarios para adecuar sus mecanismos, procedimientos y practicas de reclutamiento y
seleccion de personal, en todo cuanto se requiera, para resguardar la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad que participen en ellos.

Sanciones

- Sanciona con multa equivalente a veinte unidades tributarias mensuales en el caso de medianas
empresas y a treinta unidades tributarias mensuales en el caso de grandes empresas, las
infracciones a las normas sobre inclusion minima.

- Establece que la multa sera aplicada por cada mes en el que el empleador incurra en dicha
infraccion y respecto de cada persona con discapacidad y/o asignataria de una pension de
invalidez que, en virtud del nimero de trabajadores de la empresa, debid estar contratada.

- La misma sancion se aplicard si la empresa ha optado por alguna medida alternativa de
cumplimiento, y la Direccion del Trabajo rechaza las razones invocadas como fundamentos.
Inclusion laboral en el ingreso a la Administracion del Estado, Municipios al y y al cargo de
asistente de la educacion publica
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- Modificar las normas que regulan el ingreso a la administracion del Estado y a la Municipal,
respecto de las personas con discapacidad, en cuanto al cumplimiento del requisito consistente en
tener licencia de educacion media, entendiéndose que cumplen dicho requisito las personas con
discapacidad mayores de 18 afios que acrediten haber completado sus estudios en la modalidad
de educacion especial.

- Dispone que el solo hecho de contar con una calificacion y certificacion de discapacidad, y/o
ser asignataria de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, no podra ser
considerado por el respectivo Servicio de Salud como fundamento de incumplimiento del
requisito general para el ingreso a la Administracion Publica referido a tener salud compatible
con el cargo al cual se postula.

- Aumenta a cada 3 afios, la periodicidad con la que los Ministerios del Trabajo, y el de
Desarrollo Social y Familia, deberan evaluar los resultados de la implementacion de la ley de
inclusion laboral.

- Establece el contenido minimo del informe que, en relacion a la evaluacién ministerial
sefialada, deba remitirse a las Comisiones del Congreso Nacional que se indica, exigiéndose que
en este informe debera contenerse, a lo menos, la cantidad de empresas e instituciones publicas
obligadas a dar cumplimiento a la ley, datos estadisticos sobre el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, las caracteristicas de los contratos de trabajo que se hubieren celebrado
en conformidad a ella, su duracion promedio y las causas de término de la relacion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional.

- Dispone que el jefe superior o jefatura maxima del organo, servicio o institucion
correspondiente deberd adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
a las normas sobre inclusion laboral, debiendo seleccionaran preferentemente, en igualdad de
condiciones de mérito, a personas con discapacidad.

- Determinas algunas medidas que aseguren la inclusion en los 6rganos de la Administracion del
Estado, tales como:

1).- Disponer que al menos uno de los funcionarios o funcionarias que desempefien labores
relacionadas a la gestion y desarrollo del personal, cuente con conocimientos especificos sobre
inclusion laboral de personas con discapacidad

i1).- Considerar, en la politica de personal del respectivo oOrgano, servicio o institucion,
lineamientos para la inclusion laboral de personas con discapacidad, las que seran informadas
anualmente a la Direccion Nacional del Servicio Civil

ii1).- Informar a la Direccion Nacional del Servicio Civil y al Servicio Nacional de la
Discapacidad sobre el cumplimiento de la ley que Incentiva la Inclusion de Personas con
Discapacidad al Mundo Laboral, especialmente de las obligaciones de seleccion preferente y de
reserva legal.

iv).- Velar por la publicacion en las paginas web institucionales del respectivo érgano, servicio o
institucion el o los informes sefalados.
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- Regula la existencia de un reporte estadistico de acceso publico sobre inclusion laboral de
personas con discapacidad y/o asignatarias de pension de invalidez en instituciones privadas , a
cargo de la Direccion del Trabajo, y mantenido en su sitio web; precisandose que en ¢l debera
incluirse los siguientes antecedentes:

1).- Informacién innominada sobre el registro de contratos de trabajo de personas con
discapacidad y/o asignatarios de una pension de invalidez;

i1).- Nimero e individualizacion de aquellas empresas que registran tales contratos;

ii1).- Uso de medidas subsidiarias y razones fundadas para el cumplimiento de la ley N° 21.015,
sobre Inclusion Laboral; y

1v).- Denuncias, fiscalizaciones y sanciones aplicadas por la misma institucion en virtud de dicha
ley.

- Impone a la Direccion Nacional del Servicio Civil, en coordinacion con el Servicio Nacional de
Discapacidad, el deber de emitir anualmente un informe sobre el cumplimiento de la ley N°
21.015 en los organos de la Administracion del Estado, el que debera incluir, al menos,
informacion sobre el universo de instituciones publicas obligadas al cumplimiento de dicha ley;
cumplimiento de la seleccion preferente; del deber de reserva legal de contratacion; y el
cumplimiento de la obligacion de difundir el informe de seleccion preferente y de razones
fundadas en los respectivos sitios web de cada organo, servicio o institucion dentro de un plazo
de treinta dias contados desde su emision.

En consecuencia, corresponde la formacion de una Comision Mixta que proponga el modo de
resolver las controversias suscitadas entre ambas Cémaras.

6. Proyecto de ley en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social para personas
con discapacidad, para disponer de areas de descanso y asientos suficientes en
espacios de acceso a publico (Boletin N° 15.169-11).Por unanimidad se aprob6 en
general.

Contenido del proyecto de ley:

- Establece que todo edificio o establecimiento destinado a un uso que implique la concurrencia
de publico y los espacios de uso publico, deberan disponer areas de descanso y asientos
destinadas a personas que por su situacion asi lo requieran, en especial tratdndose de personas
con discapacidad y adultos mayores.

- Determina que el disefio, altura, ubicacion, implementacion y la cantidad suficiente de areas de
descanso y asientos en estos lugares debera considerar el nimero de personas que de manera
habitual concurran al mismo, de forma que puedan ser utilizados por todas las personas que por

40



su situacion asi lo requieran, en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas
auténoma y natural posible.

- Regula las sanciones, tanto por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas, como por el
uso indebido de dichas areas de descanso y sillas.

En consecuencia, el proyecto vuelve a la Comision del Adulto Mayor y Discapacidad, para su
segundo informe, fijandose plazo para presentar indicaciones hasta el proximo 7 de marzo.

Sesion 95% ordinaria, martes 16 de enero de 2024

1. Solicitud de acuerdo, formulada al Senado por S.E. el Presidente de la Republica,
para designar como Consejero del Banco Central de Chile al sefior Claudio Soto
Gamboa (Boletin N° S 2.517-05). Se aprob¢ la solicitud.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 7° del Articulo Primero de la ley N° 18.840,
organica constitucional del Banco Central de Chile, corresponde al Presidente de la Republica,
previo acuerdo del Senado, la designacién de los consejeros del Banco Central. Por otro lado, el
articulo 8° del referido cuerpo legal establece que los consejeros durardn 10 afios en sus cargos,
pudiendo ser designados para nuevos periodos.

Mediante el decreto supremo N° 34, de 2014, del Ministerio de Hacienda, se designo, en el cargo
de consejero del Banco Central de Chile, al sefior Pablo Garcia Silva, cuyo periodo finaliza el 22
de enero de 2024; fecha a partir de la cual se producira una vacante en el cargo de Consejero del
ente emisor, conforme a lo cual, el primer mandatario propone al Senado, a don Claudio Soto
Gamboa para ocupar el cargo vacante, por el periodo de 10 afos, esto es hasta el 22 de enero de
2034.

El sefior Claudio Soto es ingeniero comercial de la Universidad de Chile con master en economia
de la misma casa de estudios; y doctor en economia de la Universidad de Nueva York, con una
extensa actividad académica. Entre los anos 2002 y 2014 se desempefio en el Banco Central de
Chile, en donde se desempefid6 como Economista Senior, en la Gerencia de Investigacion
Econoémica, Division de Estudios; luego fue Jefe del Departamento de Modelos y Proyecciones,
y Gerente Andlisis Macroeconémico. Actualmente se desempefia como gerente de Estudios y
Politica Publica del Banco Santander de Chile y anteriormente fue asesor macroecondmico
principal en el Ministerio de Hacienda entre los afios 2014 a 2017.

En consecuencia, procede comunicar al Presidente de la Republica el acuerdo otorgado a su
solicitud.

2. Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley
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N° 20.430, para establecer una etapa inicial del procedimiento de determinacion de
la condicion de refugiado, y la ley N° 21.325, en relacion con la medida de
reconduccion o devolucion inmediata de personas extranjeras que ingresen de
forma irregular al territorio nacional (Boletin N° 16.034-06). Con urgencia
calificada de "discusion inmediata'. Se aprobo.
El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, se plantea como consecuencia de un
evidente incremento en las solicitudes de reconocimiento de la condicioén de refugiado producto
de los flujos migratorios en la region, que incluyen a Chile, lo que ha llevado a que un gran
niamero de personas extranjeras que llegan al pais utilicen el proceso de reconocimiento de la
condicion de refugiado, como una via para eludir el control migratorio o regularizar su situacion
migratoria en el territorio nacional. Esta situacion se ha traducido en una recarga de trabajo para
el Servicio Nacional de Migraciones y la Comision de Reconocimiento de la Condicion de
Refugiado, de la Subsecretaria del Interior, encargados de tramitar dichas solicitudes, todo lo
cual ha impactado negativamente en la celeridad, eficacia y tiempos de respuesta hacia las
personas que efectivamente requieren de la proteccion internacional del Estado de Chile.
Es en este contexto que la iniciativa legal propone modificar la normativa vigente para
incorporar una etapa inicial del procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado,
destinada a analizar si las solicitudes estan en concordancia con las condiciones que permiten ser
reconocido como tales, asi como si se da cumplimiento a los demas requisitos formales exigidos
por las normas de la ley N° 20.430, sobre proteccion de refugiados y su respectivo reglamento.
Asi, se sostiene que la iniciativa contribuird a llevar a cabo un analisis de los referidos requisitos
formales, de manera de preservar la institucion del refugio y garantizar que sea utilizado para los
fines de proteccion internacional para los cuales fue creado, con lo que se asegura que aquellos
solicitantes que cumplan con los criterios y fundamentos establecidos en la legislacion nacional e
internacional puedan acceder a la proteccion adecuada en el pais. Se agrega que, al agilizarse y
mejorarse el proceso de reconocimiento, se evitardn demoras innecesarias y se brindara una
respuesta mas rapida a aquellos que califiquen como refugiados.
En consecuencia, las normas propuestas en este proyecto de ley, buscan asegurar que, este primer
andlisis que se propone incorporar, permitiria a la autoridad migratoria evaluar si las solicitudes
estan en concordancia con las situaciones y condiciones que permiten ser reconocido como
refugiado, para efectos de continuar el procedimiento y extender al peticionario y a los miembros
de su familia que lo acompafien una visa de residente temporario. Asimismo, en el caso de
detectarse solicitudes que no se ajusten a las situaciones que la ley sefiala como conducentes a la
calidad de refugiados, aquellas podran ser declaradas inadmisibles, mediante una resolucion
fundada del Director del Servicio Nacional de Migraciones, previa evaluacion de la Secretaria
Técnica de la Comision de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado.
En el segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados introdujo diversas modificaciones
al proyecto despachado por el Senado, cambios que el Senado ha aprobado en su mayoria, con
excepcion de las siguientes.
Controversias entre ambas Camaras resueltas por la Comision Mixta:
- La Camara introdujo una norma que limita el reconocimiento de la calidad de refugiado a
quienes, ademds de cumplir con las circunstancias que en la ley se establecen, ingresen al pais
directamente desde el territorio en que su vida o libertad est¢ amenazada. Esta norma fue
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rechazada por el Senado, y la Comision Mixta propuso, manteniendo la norma, agregar un inciso
precisando la situacion en el siguiente sentido: "Se entenderd que llegan directamente quienes lo
hacen en un viaje con escalas siempre que la estadia en un tercer pais no se haya extendido por
mas de 60 dias. En casos calificados el Subsecretario del Interior podrd ampliar este plazo.".

- La Cémara de Diputados aprobo la eliminacion del principio vigente de "no sancioén por ingreso
ilegal", del listado de aquellos que rigen la proteccion de los solicitantes de la condicion de
refugiado; lo que fue rechazado por el Senado. La Comision Mixta mantiene la norma vigente,
agregando un inciso que dispone que se entenderd por refugiado a la persona a quien se haya
reconocido dicha calidad por la autoridad administrativa correspondiente.

- La Comision Mixta complementando una norma introducida por la Camara de Diputados, que
exige que, para la admisibilidad de la solicitud de la calidad de refugiado es requisito no
mantener una peticion similar ante otro Estado, agrega también obsta a este reconocimiento el
que haya sido reconocido como refugiado en otro Estado.

- La Camara de Diputados aprobd una norma que declara que el silencio administrativo frente a
una solicitud debera entenderse como rechazo de la misma. El Senado rechazo6 esta norma y la
Comision Mixta mantiene este rechazo.

- Ambas Camaras aprobaron una modificacion a la norma sobre reconduccion a la frontera del
extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora, habiendo ingresado irregularmente al
territorio nacional, eludiendo el control migratorio, mediante la cual se incorpora como situacion
de ingreso ilegal, la situacién de internacion al territorio nacional hasta 10 kilometros del limite
fronterizo terrestre o dentro del mar territorial. Al respecto, la Camara agrego un inciso que
autoriza a la autoridad competente para modificar la distancia sefalada por resoluciéon fundada,
cuando corresponda; facultad que el Senado rechazd, y la Comision Mixta confirmd este
rechazo.

Contenido del proyecto de ley

- Precisa que s6lo tendran derecho a que se les reconozca la calidad de refugiado quienes,
cumpliendo con las condiciones que se establece en la ley, ingresen al pais directamente desde el
territorio en que su vida o libertad esté amenazada, esto es, en un viaje con escalas siempre que
la estadia en un tercer pais no se haya extendido por mas de 60 dias.

- Dispone que so6lo se entenderd por refugiado a la persona a quien se haya reconocido dicha
calidad por la autoridad administrativa competente.

- Elimina, respecto de los solicitantes de reconocimiento de la condicidon de refugiados que hayan
ingresado o que residan irregularmente en el territorio nacional, la norma que permitia no aplicar
las restricciones de circulacion establecidas por las normas generales sobre extranjeros, cuando
aquellos se hayan visto forzados a recurrir a redes de trafico ilicito de migrantes como forma de
asegurar su ingreso al territorio y obtener proteccion.

- Establece que, rechazada la solicitud de refugiado, el solicitante deberd hacer abandono
voluntario del territorio nacional, si es que no le ampara alguna causal legal para su permanencia.
- Regula los antecedentes minimos que el Servicio Nacional de Migraciones debera considerar
para resolver una solicitud de reconocimiento de la calidad de refugiado que le sea presentada,
entre las cuales se sefiala:
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1).- Inminente peligro en el pais de origen o persecucion politica del solicitante que ponga en
riesgo su vida, libertad o integridad fisica.

i1).- Que no haya solicitado o se le haya reconocido la calidad dec refugiado en otro Estado.

ii1).- Antecedentes respecto de los Estados por los cuales ha transitado o en los cuales ha residido
previamente, y las razones para no pedir refugio en ellos.

iv).- Medios utilizados para salir del pais de origen y pertinencia de acceder a nuestro pais por
medio de otros Estados.

v).- Cumplimiento de normas sobre ingreso irregular a Chile, en caso de ser procedente.

vi).- Otras circunstancias que el Servicio Nacional de Migraciones establezca mediante
resolucion de la Subsecretaria del Interior.

Procedimiento de la solicitud y otorgamiento de la calidad de refugiado.

- Establece que los extranjeros deberdn informar a la autoridad contralora de frontera sobre su
intenciéon de solicitar refugio en Chile, tan pronto hagan ingreso al territorio nacional,
sefialandose el procedimiento inmediato que debe realizarse para su identificacion, e informacion
sobre el procedimiento y plazos para la presentacion de la solicitud de reconocimiento de la
calidad de refugiado, la que debera efectuarse en cualquier oficina del Servicio Nacional de
Migraciones dentro de los 7 dias siguientes al ingreso al pais.

- Dispone que, cumplidos los requisitos formales, el Director del Servicio Nacional de
Migraciones debera dictar una resolucion, la que sera notificada al solicitante en el plazo
maximo de tres dias héabiles desde su dictacion, otorgando al solicitante y a los miembros de su
familia que lo acompafien la visa de residente temporal.

- En el caso de no cumplirse con alguno de los requisitos formales, se dispone que se dictara una
resolucion, comunicando al solicitante cuéles de ellos deben cumplirse o subsanarse, lo que, de
no efectuarse dentro del plazo de 15 dias, hara que se le tenga por desistido de la solicitud,
pasando su estadia a tener la calidad de ilegal o irregular, siendo procedente la orden de
expulsion del territorio nacional.

- Regula la elaboracion, por parte de la Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento de
la Condicion de Refugiado, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos formales, de
un informe técnico acerca de si la solicitud, es manifiestamente infundada; caso en el cual, el
Director del Servicio Nacional de Migraciones resolverd, mediante una resolucién fundada, la
inadmisibilidad de la solicitud, la cual podra ser objeto de los recursos de reposicion y
jerarquico; rigiendo el principio de no devolucion mientras aquellos no sean resueltos .

- Establece que, una vez que el solicitante haya sido notificado de la resolucidon que indica que su
solicitud se encuentra dentro de alguna de las causales legales y cumple con los requisitos
formales, se le proporcionara informacion detallada acerca de las etapas siguientes del
procedimiento para determinar su condicion de refugiado, asi como de sus derechos y
obligaciones.
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- Precisa la conducta que constituye el ingreso irregular , incluyendo en ella no sélo el intento de
hacerlo sino también el ingreso efectivo; o que se haya internado al territorio nacional hasta 10
kilometros del limite fronterizo terrestre o dentro del mar territorial, disponiendo que , en estos
casos, el extranjero serd inmediatamente reembarcado o reconducido a la frontera, segin
corresponda, debiendo en este ultimo caso informar a la autoridad contralora del pais vecino
colindante al paso fronterizo por el cual se intento el ingreso y estableciéndose a su respecto una
prohibicion de ingreso provisoria, que se aumenta de 6 meses a un afio.

En consecuencia, procede remitir el Informe de la Comision Mixta a la Camara de Diputados, a
fin que ésta se pronuncie sobre el mismo.

3. Proyecto de acuerdo internacional, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el "Acuerdo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica
Marina de las Zonas situadas fuera de la Jurisdiccion Nacional', adoptado en
Nueva York, el 19 de junio de 2023 (Boletin N° 16.454-10). Por unanimidad se
aprobé en general y en particular.

Contenido del Proyecto de acuerdo internacional.

El Acuerdo se estructura sobre la base de un Preambulo, 76 articulos, organizados en doce partes
que constituyen su cuerpo principal y dispositivo, y dos Anexos.

- El Preambulo presenta las consideraciones que tuvieron presente las Partes al adoptar el texto
del Acuerdo. Se destaca el contenido de la CONVEMAR, particularmente en cuanto al
establecimiento de la obligacion de proteger y preservar el medio ambiente marino. Asimismo,
se reconoce la necesidad de enfrentar la pérdida de biodiversidad y degradacion de los
ecosistemas oceanicos, considerando los impactos del cambio climatico, la acidificacion
ocednica, la contaminacion, y el uso no sostenible.

- Establece como su objetivo general el asegurar la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica de areas fuera de la jurisdiccidon nacional, en el presente y a largo plazo,
mediante la implementacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la Convencioén y una
mayor cooperacion y coordinacion internacionales.

- Precisa su ambito de aplicacion y las excepciones a la misma; sefialando que el Acuerdo se
aplica a areas fuera de la jurisdiccion nacional, excluyendo a los buques de guerra, aviones
militares o las unidades navales auxiliares y, tampoco se aplicara a otros buques o aeronaves que,
siendo propiedad de una Parte o estando a su servicio, se estén utilizando en ese momento
unicamente para servicios gubernamentales de caracter no comercial.

- Dispone que las normas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), prevaleceran por sobre las del presente acuerdo.

- Reconoce que, para el logro de sus objetivos, las Partes deberan respetar una serie de principios
y enfoques, tales como: el principio de que quien contamina paga; el principio del patrimonio
comun de la humanidad; la libertad de investigacion cientifica marina y otras libertades de la alta
mar; el principio de equidad y distribucion justa y equitativa de los beneficios; el principio o
enfoque precautorio, segiin proceda; el enfoque ecosistémico; el enfoque integrado de la gestion
del océano; el reforzamiento de la resiliencia de los ecosistemas; el uso de los mejores
conocimientos e informacion cientificos disponibles; y el uso de los conocimientos tradicionales,
entre otros.
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- Destaca el rol de la cooperacion internacional para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina en las zonas fuera de la jurisdiccion nacional.
Las otras partes del Acuerdo regulan principalmente, lo siguiente:

1).- La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de las actividades
asociadas a recursos genéticos marinos y la informacion digital sobre secuencias de recursos
genéticos marinos fuera de areas de jurisdiccion nacional;

i1) La conservacion y uso de manera sostenible de las areas que requieren proteccion, a través de
un sistema amplio de mecanismos de gestion basados en areas, propendiendo a redes
ecoldgicamente representativas y bien conectadas; reforzando la cooperacion y coordinacion en
el uso de estos mecanismos; protegiendo, preservando, restaurando y manteniendo la diversidad
bioldgica y los ecosistemas.

1i1).- Las vias para hacer efectivas las disposiciones de la CONVEMAR relativas a la evaluacion
de impacto ambiental de actividades fuera de la jurisdiccion nacional.

iv).- Creacion de capacidad y transferencia de tecnologia marina

v).- Los arreglos institucionales, referidos a las distintas estructuras organicas que establece el
Acuerdo, tales como la Conferencia de las Partes, sus funciones y atribuciones, maximo 6rgano
de decision del Acuerdo; Organo Cientifico y Técnico, que proporcionard asesoramiento
cientifico y técnico a la Conferencia de las Partes; una Secretaria; y un Mecanismo de
Intercambio de Informacidn, que servira de plataforma centralizada para que las Partes puedan
compartir informacion sobre las actividades realizadas bajo el Acuerdo, el cual serd administrado
por la Secretaria.

vi).- Los Recursos Financieros y Mecanismo Financiero.

Por ultimo, se regula la implementacion y cumplimiento del acuerdo; la solucion de
controversias; la participacion de terceros al Acuerdo; los principios de la buena fe y abuso del
Derecho y otras disposiciones finales.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo internacional vuelve a la Camara de Diputados, para
que ésta comunique a S.E. el Presidente de la Republica, su aprobacion por el Congreso
Nacional.

4. Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de ley sobre proteccion
ambiental de las turberas (Boletin N° 12.017-12). Con urgencia calificada de
"suma''. Se aprobo.

Tiene por objeto la proteccion de las turberas, que constituyen humedales de importancia global
y local, ya que se caracterizan por acumular grandes cantidades de carbono y agua, siendo
cruciales para el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. En este
contexto, es fundamental su preservacion y conservacion como reservas estratégicas para la
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regulacion de la quimica atmosférica y de la hidrologia; para la proteccion de la biodiversidad y
para el turismo sustentable.

En abril de 2020, en el marco de la actualizacion de los compromisos ante el Acuerdo de Paris, el
Gobierno de Chile incluy6 a las turberas en su Contribucion Nacional Determinada (NDC por
sus siglas en inglés), que es el aporte con el que nuestro pais y otras naciones se comprometen a
tomar acciones para abordar los efectos del cambio climatico.

Estos humedales son explotados para la extraccion de turba -substancia orgénica que se acumula
en su subsuelo- y el musgo que crece en su superficie, con el consecuente impacto sobre la
capacidad y calidad de los servicios ecosistémicos que proveen estos humedales, razéon por la
cual es necesaria su regulacion y proteccion.

Contenido del proyecto de ley propuesto por la Comisién Mixta:

- Dispone que el objeto de este proyecto de ley es la proteccion de las turberas, a fin de
preservarlas y conservarlas, como reservas estratégicas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; el equilibrio y regulacion hidrica; la conservacion de la biodiversidad; y de los
multiples servicios ecosistémicos que proveen.

- Precisa, para los efectos de esta ley, los conceptos de Manejo sustentable de cubierta vegetal de
turberas; Musgo Sphagnum magellanicum; turba y turbera; sefialando que la turba es la mezcla
de restos vegetales o materia organica muerta, en distintos grados de descomposicion, no mineral
ni fosilizada, que se ha acumulado en condiciones de anegamiento, presentes en las turberas ,
entendiendo por ésta ultima un tipo de humedal que se caracteriza por la produccion de turba y
que contiene en su superficie especies vegetales con los que se conecta funcionalmente.

- Prohibe la extraccion de turba en todo el territorio nacional.

- Establece que el manejo sustentable de la cubierta vegetal de turberas de musgo Sphagnum
magellanicum podra ser autorizado por medio de un plan de manejo que asegure que no se
modifique de manera permanente la estructura y funciones de la turbera; plan que debera ser
aprobado por el Servicio Agricola Ganadero, previo informe favorable del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

- Fija las condiciones minimas que debe cumplir el titular del Plan de manejo sefialado para que
éste sea autorizado.

- Entrega a un Reglamento la funcion de regular los criterios y practicas que permitan la
conservacion, preservacion y restauracion de las turberas, entre lo que se debera considerar el rol
que cumplen las turberas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la conservacion de
la biodiversidad y de los multiples servicios ecosistémicos que entregan, asi como la mantencioén
del equilibrio y la seguridad hidrica, las condiciones de regeneracion de la cubierta vegetal de las
turberas, y las condiciones de sitio que actian como agentes forzantes para su presencia.

- Dispone que el mismo Reglamento deberd regular el procedimiento para la elaboracion,
presentacion y aprobacion de los planes de manejo sustentable de la cubierta vegetal de turberas
de musgo Sphagnum magellanicum.

- Establece que el incumplimiento de las normas establecidas en esta ley sera fiscalizado y
sancionado por el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, sin perjuicio de las potestades
de fiscalizacion y sancidon que le corresponda ejercer al Servicio Agricola y Ganadero, en el
ambito de sus competencias.

Intervencion:
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El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Me toco presidir la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias surgidas entre la
Céamara de Diputados y el Senado durante la tramitacion de este proyecto de ley sobre proteccion
ambiental de las turberas, originado en mocidn de los Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena
y Ximena Ordenes, sefiores Francisco Chahuan y Alfonso de Urresti y la entonces Senadora
sefora Carolina Goic.

La Comisiéon Mixta estuvo conformada por los Diputados Héctor Barria, Fernando Borquez,
Mauro Gonzélez, Daniel Melo y Jaime Sdez, y en representacion del Senado, por los cinco
miembros de su Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales,
Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina Nufiez y sefiores Sergio Gahona, Matias Walker y
quien habla.

La controversia se generé dado que el Senado, en el primer tramite constitucional, aprobo un
proyecto de ley sobre proteccion de las turberas al cual la Camara de Diputados, en el segundo
tramite, le introdujo diversas modificaciones que luego fueron rechazadas en su totalidad por el
Senado durante el tercer tramite constitucional. En consecuencia, la controversia entre ambas
Céamaras abarcaba la totalidad de las disposiciones de la iniciativa.

Para resolver estas divergencias, se constituyo, ademés de la Comision Mixta, una comision
cientifica, técnica, con expertos y expertas de distintas universidades, y también una mesa de
trabajo con los asesores de los parlamentarios y con diversos actores que expusieron sus
legitimos intereses y sus visiones respecto a como se deberia regular la proteccion de las
turberas, concordando todos, con distintos matices, que ello es necesario y urgente, por tratarse
de humedales de importancia global y local que se caracterizan por acumular grandes cantidades
de carbono y agua, siendo cruciales para el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico.

En estas sesiones, convocadas igualmente por la Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas, el 7
de agosto de 2023 la Ministra propuso escuchar a cientificos expertos, como el Comité Cientifico
Asesor, el cual estuvo presidido por el académico de la Universidad Catdlica sefior Pablo
Marquet, e integrado, ademas, por la jefa del Centro de Investigacion en Recursos Naturales y
Sustentabilidad, doctora Carolina Ledn; el investigador del Instituto de Ecologia y Biodiversidad
sefor Jorge Pérez; la investigadora del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) sefiora
Maria Paz Martinez; el investigador de la Universidad de Magallanes sefior Roy Mackenzie, y la
abogada y académica de la Universidad de Concepcion sefiora Veronica Delgado.

El 16 de octubre de 2023, la Comision Mixta escuchod el informe final del Comité Cientifico
Asesor, trabajo que fue ampliamente valorado por su rigurosidad y alta calidad en la forma de
abordar las distintas tematicas y que sirvid de base para la propuesta que finalmente fue
presentada por el Ejecutivo, la cual fue trabajada -insisto- por los equipos de asesores de los
parlamentarios de la Comision Mixta y del Ministerio del Medio Ambiente.

En su sesion del 3 de enero, la Comision revisod la propuesta del Ejecutivo, en conjunto con
algunas formuladas por parlamentarios, y decidid votar en bloque la del Ejecutivo, con
excepcion de las disposiciones transitorias, dentro las cuales se debatid incluir algunas
propuestas de los parlamentarios.

Todos los acuerdos se alcanzaron por unanimidad, con excepcion del articulo segundo
transitorio, donde solo hubo un voto disidente.
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En resumen, los puntos acordados por la Comision Mixta son los siguientes:

1.- Se establecen definiciones para la turba, las turberas, el pompén (o musgo Sphagnum
magellanicum) y el manejo sustentable de la cubierta vegetal de este ultimo.

2.- Se establece la prohibicion de alteracion y extraccion de turba en todo el territorio nacional.

3. En relacién con la cosecha y el manejo sustentable del musgo pompon, la propuesta sefiala que
esta sera autorizada siempre y cuando se cuente con un plan de manejo aprobado por el Servicio
Agricola y Ganadero, previo informe favorable del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
del Estado, recientemente aprobado por el Congreso Nacional.

4.- Se establece que los criterios de manejo sustentable, asi como los contenidos fundamentales
del plan de manejo, serdn determinados por un reglamento que debera ser dictado dentro del
plazo de dos afos, contados desde la publicacion de la ley, por lo cual hay un tiempo de
transicion para poder implementar estos planes de manejo.

5.- Se establece un régimen de transitoriedad gradual para que los titulares de planes de cosecha
del musgo Sphagnum se adapten a los nuevos planes de manejo.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente, y obviamente que se recomienda a la Sala aprobar el
informe de la Comision Mixta.

Gracias.

En consecuencia, corresponde que la Camara de Diputados se pronuncie respecto del informe de
la Comision Mixta, despachado por el Senado.

Sesion 94%, especial, miércoles 10 de enero de 2024

1. Se aprobé la propuesta de los Comités Parlamentarios para designar a la sefiora
Catalina Lagos Tschorne y al sefior Héctor Mery Romero como Ministros del
Tribunal Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del inciso
primero del articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica (Boletin N° S
2.512-13).

Conforme lo dispone el articulo 92 literal b), de la Constitucion Politica de la Republica, al
Senado corresponde el nombramiento directo de 2 de los 10 integrantes del Tribunal
Constitucional, lo cual debera efectuarse en votaciones unicas y requeriran para su aprobacion
del voto favorable de los dos tercios de los senadores en ejercicio. Ademas, se sefiala que dichos
miembros duraran 9 afios en sus cargos y se renovaran por parcialidades cada 3. En cuanto a los
requisitos de elegibilidad se contempla la exigencia de, a lo menos, 15 afios de titulo de abogado,
haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o publica, y no tener impedimento
alguno que los inhabilite para desempenar el cargo de juez; les afectaran las incompatibilidades
que la Constitucion establece para los parlamentarios, y gozaran del fuero que se reconoce a las
altas magistraturas del Poder Judicial.

Los ministros del Tribunal Constitucional serdn inamovibles y no podran ser reelegidos, salvo
aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco
anos. Ademas, cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.
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Mediante oficio N°27-2023, de fecha 13 de diciembre de 2023, la sefiora Presidenta del Excmo.
Tribunal Constitucional, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, comunicé al Senado el cese en el cargo, a partir del 12 de enero de
2024, de los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva, con ocasion del
cumplimiento del plazo de sus designaciones, correspondiendo sus reemplazos de conformidad
con lo dispuesto en el antes sefialado articulo 92 de la Carta Fundamental.

En consecuencia, procede comunicar al Excmo. Tribunal Constitucional la designacion de la
sefiora Catalina Lagos Tschorne y al sefior Héctor Mery Romero como Ministros de dicho
Tribunal.

2. Se aprobo la propuesta la propuesta de la Camara de Diputados en orden a designar
a las seiioras Alejandra Precht Rorris y Marcela Peredo Rojas como Ministras del
Tribunal Constitucional (Boletin N° S 2.518-13).

El articulo 92 literal b), de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que, de los 4
miembros del Tribunal Constitucional que corresponde designar al Congreso Nacional, dos de
ellos deberan ser previamente propuestos por la Camara de Diputados para su aprobacion o
rechazo por el Senado.
Mediante oficio N° 19.160, de fecha 9 de enero de 2024, la Camara de Diputados comunico al
Senado que, en cumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo 92 de la Carta Fundamental,
ha acordado proponer al Senado a las sefioras Alejandra Precht Rorris y Marcela Peredo Rojas
como Ministras del Tribunal Constitucional.
La aceptacion o rechazo de la propuesta efectuada debera realizarse en votaciones Unicas y
requeriran, para su aprobacion, del voto favorable de los dos tercios de los senadores en
ejercicio. Ademas, se sefiala que dichos miembros durardan 9 afios en sus cargos y se renovaran
por parcialidades cada 3. En cuanto a los requisitos de elegibilidad se contempla la exigencia de,
a lo menos, 15 afos de titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profesional,
universitaria o publica, y no tener impedimento alguno que los inhabilite para desempeiiar el
cargo de juez; les afectardn las incompatibilidades que la Constitucion establece para los
parlamentarios, y gozaran del fuero que se reconoce a las altas magistraturas del Poder Judicial.
Los ministros del Tribunal Constitucional serdn inamovibles y no podran ser reelegidos, salvo
aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco
afios. Ademas, cesaran en sus funciones al cumplir 75 afos de edad.
En consecuencia, procede comunicar al Excmo. Tribunal Constitucional la designacion de las
seforas Alejandra Precht Rorris y Marcela Peredo Rojas, como Ministras de dicho Tribunal.

50



Sesion 93%, ordinaria, miércoles 10 de enero de 2024

1. Se solicit6 segunda discusion respecto de la propuesta de los Comités
Parlamentarios para designar a la sefiora Catalina Lagos Tschorne y al seifor
Héctor Mery Romero como Ministros del Tribunal Constitucional, de conformidad
con lo dispuesto en la letra b) del inciso primero del articulo 92 de la Constitucion
Politica de la Republica (Boletin N° S 2.512-13).

Conforme lo dispone el articulo 92 literal b), de la Constitucion Politica de la Republica, al
Senado corresponde el nombramiento directo de 2 de los 10 integrantes del Tribunal
Constitucional, lo cual debera efectuarse en votaciones unicas y requeriran para su aprobacion
del voto favorable de los dos tercios de los senadores en ejercicio. Ademas, se sefiala que dichos
miembros duraran 9 afios en sus cargos y se renovaran por parcialidades cada 3. En cuanto a los
requisitos de elegibilidad se contempla la exigencia de, a lo menos, 15 afios de titulo de abogado,
haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o publica, y no tener impedimento
alguno que los inhabilite para desempenar el cargo de juez; les afectaran las incompatibilidades
que la Constitucion establece para los parlamentarios, y gozaran del fuero que se reconoce a las
altas magistraturas del Poder Judicial.

Los ministros del Tribunal Constitucional serdn inamovibles y no podran ser reelegidos, salvo
aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco
afnos. Ademas, cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.

Mediante oficio N°27-2023, de fecha 13 de diciembre de 2023, la sefiora Presidenta del Excmo.
Tribunal Constitucional, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, comunic6 al Senado el cese en el cargo, a partir del 12 de enero de
2024, de los Ministros sefiores Cristian Letelier Aguilar y Nelson Pozo Silva, con ocasion del
cumplimiento del plazo de sus designaciones, correspondiendo sus reemplazos de conformidad
con lo dispuesto en el antes sefialado articulo 92 de la Carta Fundamental.

En consecuencia, corresponde discutir y votar la propuesta en la proxima sesion que se cite al
efecto.

2. Se solicito segunda discusion respecto de la propuesta de la Camara de Diputados en
orden a designar a las sefioras Alejandra Precht Rorris y Marcela Peredo Rojas
como Ministras del Tribunal Constitucional (Boletin N° S 2.518-13).

El articulo 92 literal b), de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que, de los 4
miembros del Tribunal Constitucional que corresponde designar al Congreso Nacional, dos de
ellos deberan ser previamente propuestos por la Camara de Diputados para su aprobacion o
rechazo por el Senado.

Mediante oficio N° 19.160, de fecha 9 de enero de 2024, la Camara de Diputados comunico al
Senado que, en cumplimiento de lo dispuesto en el referido articulo 92 de la Carta Fundamental,
ha acordado proponer al Senado a las seforas Alejandra Precht Rorris y Marcela Peredo Rojas
como Ministras del Tribunal Constitucional.

La aceptacion o rechazo de la propuesta efectuada debera realizarse en votaciones Unicas y
requeriran, para su aprobacion, del voto favorable de los dos tercios de los senadores en
gjercicio. Ademas, se sefiala que dichos miembros duraran 9 afios en sus cargos y se renovaran
por parcialidades cada 3. En cuanto a los requisitos de elegibilidad se contempla la exigencia de,
a lo menos, 15 anos de titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profesional,
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universitaria o publica, y no tener impedimento alguno que los inhabilite para desempenar el
cargo de juez; les afectaran las incompatibilidades que la Constitucion establece para los
parlamentarios, y gozaran del fuero que se reconoce a las altas magistraturas del Poder Judicial.
Los ministros del Tribunal Constitucional serdn inamovibles y no podran ser reelegidos, salvo
aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco
afios. Ademas, cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.

En consecuencia, corresponde discutir y votar la propuesta en la proxima sesion que se cite al
efecto.

3. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo Civil y
otras leyes, regulando el régimen patrimonial de la sociedad conyugal (Boletines Nos
5.970-18, 7.567-07 y 7.727-18, refundidos). Con urgencia calificada de "discusion
inmediata'".Por unanimidad se aprobd en general.

La iniciativa legal refundida tiene los siguientes objetivos generales:

1).- Incorporar en el Codigo Civil explicitamente la igualdad de derechos entre los conyuges.

i1).- Establecer conceptualmente un solo tipo de matrimonio, que comprenda tanto aquellos
celebrados por personas de distinto sexo, como por personas del mismo sexo; y que respecto de
los que opten por el régimen de sociedad conyugal, la administracion de los bienes sociales se
hara en forma conjunta o indistintamente, derogandose el articulo 150 del Codigo Civil relativo
al patrimonio reservado de la mujer casada.

ii1).- Los conyuges de cualquier régimen patrimonial del matrimonio podran afectar el inmueble
que sirva de residencia principal de la familia y los bienes muebles como bienes familiares de
comun acuerdo, otorgado por escritura publica o por resolucion judicial. Con todo, se presumira
legalmente que el inmueble adquirido por subsidio habitacional por cualquiera de los conyuges
en régimen de sociedad conyugal tendra el caracter de bien familiar.

iv).- Pertenecerd a la mujer casada en sociedad conyugal, en un matrimonio de distinto sexo, el
inmueble que adquiera por subsidio habitacional. Tratindose de matrimonios del mismo sexo, el
bien inmueble pertenecerd al conyuge adquirente. El inmueble adquirido por el hombre casado
en sociedad conyugal, mediante dicho subsidio aumentard el haber social.

Contenido del proyecto de ley:

Reglas generales del Matrimonio

- Establece expresamente, dentro de las reglas generales que rigen el matrimonio, la igualdad
entre los conyuges, en el goce de los derechos que se les reconoce en esta institucion.

- Introduce un modo de precisar el deber comun de los conyuges de contribuir a las necesidades
de la familia, segun sus facultades econdmicas y al régimen de bienes que entre ellos medie, en
lo que dice relacion con la facultad del juez de regular dicha contribucion, disponiéndose que,
para ello, se deberd considerar y avaluar o valorizar el aporte que realiza el conyuge que se
dedica al cuidado de los hijos o del hogar comun.

- Se elimina la norma que disponia que por el hecho del matrimonio el marido toma la
administracion de los bienes de la mujer, cuando no se pacta un régimen distinto de la sociedad
conyugal.
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- Se derogan diversas normas sobre administracion de los bienes conyugales por parte del
marido, como consecuencia de la nueva normativa que en la materia se introduce respecto de la
sociedad conyugal.

Bienes familiares

- Dispone que la afectacion del inmueble que sea propiedad de cualquiera de los conyuges, y que
sirva de residencia principal de la familia, asi como los muebles que la guarnecen, podra
efectuarse ya sea de comun acuerdo, otorgado por escritura publica, o bien por resolucion
judicial.

- Exige que, de comun acuerdo se afectaren bienes sujetos a registros, ésta no produciré efectos
respecto de terceros sino desde que la escritura publica exigida sea subinscrita al margen de la
inscripcion respectiva.

- Prescribe que el o los conyuges que actuaren fraudulentamente para obtener la afectaciéon como
bien familiar, deberan indemnizar los dafios causados, sin perjuicio de las sanciones penales que
pudiere corresponder.

Patrimonio reservado de la mujer casada

- Deroga el articulo 150 del Codigo Civil que regula la administracion propia de los bienes
adquiridos por la mujer casada, con el fruto de lo obtenido en el ejercicio libre de un empleo,
oficio, profesion o industria, en forma separada de su marido; respecto de lo cual se le considera
como separada de bienes.

Separacion total de bienes

- Hace aplicables a cualquiera de los conyuges la responsabilidad en las situaciones o conductas
que permiten se decrete judicialmente la separacion de bienes; asi, ya no s6lo la insolvencia o el
incumplimiento de los deberes conyugales por parte del marido pueden dar lugar a la separacion
de bienes, sino también la de la mujer.

- Se modifican normas que, en los casos de regimenes de separacion de bienes, otorgan derechos
especiales en favor de la mujer, estableciéndose que éstos podran ser ejercidos por cualquiera de
los conyuges que se encuentre en las situaciones que se regulan.

Sociedad conyugal

- Elimina la norma que establece el régimen de sociedad conyugal, por el sélo hecho del
matrimonio, si no se ha pactado un régimen distinto.

- Extiende a ambos conyuges casados en sociedad conyugal, la aplicacion de las reglas que
actualmente regulan la administracion de los bienes donados, o dejados en herencia o legado a la
mujer casada con la condicion precisa de que en estas cosas no tenga la administracion el otro
conyuge.

- Se derogan las normas que disponen reglas especiales respecto de los matrimonios de personas
del mismo sexo, elimindndose la distincion entre matrimonios de personas de un mismo o
distinto sexo.

- Se regula la administracion de los bienes sociales del matrimonio en forma conjunta o
indistinta, y ya no por el marido.

Inmueble adquirido con subsidio habitacional

- Dispone que el inmueble que se adquiera mediante un subsidio habitacional, por una mujer
casada en sociedad conyugal en matrimonio de distinto sexo, le pertenecerds a €sta; si en ese
matrimonio, dicho bien raiz es adquirido por el hombre, el bien aumentara el haber social; y si se
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trata de un matrimonio entre personas del mismo sexo, el bien pertenecerd al conyuge
adquirente.

- Establece la presuncion legal de que el bien inmueble adquirido por subsidio habitacional, por
cualquiera de los conyuges, tendré el caracter de bien familiar.

Administracion de los bienes sociales

- Regula la administracion de los bienes sociales a que da lugar la sociedad conyugal, segun las
siguientes situaciones:

1.- Sélo sera necesaria la actuacion conjunta de los conyuges, cuando se trate de los siguientes
actos:

1).- Enajenar o gravar voluntariamente, o prometer enajenar o gravar los bienes raices sociales.
i1).- Disponer entre vivos a titulo gratuito de los bienes sociales, salvo donaciones de poca monta
atendidas las fuerzas del haber social.

iii).- Enajenar o gravar voluntariamente, o prometer enajenar o gravar los siguientes bienes
sociales: acciones de sociedades andnimas o participaciones en sociedades civiles o comerciales,
derechos o concesiones inscritos, vehiculos motorizados, naves o aeronaves.

1v).- Dar en arriendo o ceder la tenencia de los bienes raices sociales urbanos por mas de cinco
afos, y los rasticos por mas de ocho, incluidas las prérrogas que se hubieren pactado.

v).- Constituirse en aval, en codeudor solidario, en fiador o en el otorgamiento de cualquiera otra
caucion respecto de obligaciones contraidas por terceros que obliguen bienes sociales.

En estos casos, los conyuges podran actuar por mandato, el cual necesariamente debera ser
especial y otorgado por escritura publica.

2.- Dispone que, en todos los casos no mencionados anteriormente, los conyuges podran
administrar los bienes sociales de manera indistinta y separada.

- Establecer que, en todos los casos de administraciéon conjunta, la voluntad de uno de los
conyuges podra ser suplida por el juez, previa audiencia a la que serd citado, si este la negare sin
justo motivo. Ademas, deberd ser suplida por el juez en caso de algiin impedimento de uno de los
conyuges como demencia, ausencia real o aparente u otro, y que de la demora se siguiere
perjuicio. Pero no podra suplirse dicha voluntad si el conyuge se opusiere a la donacion de los
bienes sociales.

- Dispone que cada conyuge administra sus bienes propios que no ingresan al haber social,
sujeto, empero, a las obligaciones y limitaciones que se le imponen y a las que haya contraido
por las capitulaciones matrimoniales.

- Regula las situaciones en las que las obligaciones contraidas por uno de los conyuges o por
ambos, pueden hacerse efectiva en los bienes sociales o s6lo en los bienes propios de quien
contrajo la obligacion.

- Establece la procedencia de la nulidad o de la inoponibilidad de los actos o contratos celebrados
en contravencion de las normas sobre limitaciones en las facultades de administracion de los
bienes sociales.

- Suprime las normas sobre administracion extraordinaria de los bienes sociales en la sociedad
conyugal.

- Se eliminan las normas sobre renuncia de los gananciales hecha por parte de la mujer después
de la disolucion de la sociedad.
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- Introduce normas adecuatorias en diversos textos legales con el objeto de hacerlos congruentes
con las normas de este proyecto de ley.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de la Mujer y Equidad de Género, para
segundo informe, fijdndose plazo para presentar indicaciones hasta el 16 de enero préximo.

Sesion 927, ordinaria, martes 9 de enero de 2024

1. Propuesta de la Comision de Cultura, Artes, Patrimonio, Deportes y Recreacion,
para designar al Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti como representante
de la Corporacion ante el Comité Calificador de Donaciones Privadas, en virtud de
lo dispuesto en el articulo primero, numeral tres, de la ley N° 20.675, que modifica la
ley sobre donaciones con fines culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N°
18.985 (Boletin N° S 2.363-13).Por unanimidad.

La Ley N° 20.675 regula la existencia de un Comité Calificador de Donaciones Privadas cuya
composicion establece, disponiéndose que estard integrado por 8 miembros, correspondiendo al
Senado la designacion de uno de ellos, por los dos tercios de los Senadores en ejercicio, quien
durara un maximo de cuatro afios en sus funciones, contados desde su nombramiento y pudiendo
ser reelegido en su cargo por la misma entidad o autoridad que lo hubiere nombrado.

Con fecha 10 de enero de 2022 venci6 el periodo de nombramiento de don Carlos Cantero
Ojeda, produciéndose la vacancia en el cargo que corresponde llenar al Senado.

En consecuencia, corresponde comunicar a la Ministra de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
el nombramiento efectuado por el Senado.

2. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el uso de cargador
universal estandarizado para diferentes tipos de dispositivos electronicos y
videoconsolas portatiles (Boletin N° 14.935-03). Se aprob6 en general.

El proyecto de ley, iniciado en Mocion de la Camara de Diputados, tiene su fundamento en el
crecimiento exponencial experimentado en los ultimos afios en el uso de celulares en nuestro
pais; dispositivos que, por sus multiples funciones se han vuelto un producto de uso masivo, los
que, no obstante, presentan ciertas caracteristicas negativas y que dicen relacion con el hecho que
existan diversos tipos de cargadores segun las marcas que los fabriquen.

De este modo, a medida que las personas van renovando sus dispositivos electronicos afio a afio,
deben adquirir igualmente un nuevo cargador de celular, situacion que ocasiona la acumulacion
de cargadores segun sea el dispositivo o marcas de éstos, frente a lo cual, se sostiene por parte de
los autores de la iniciativa legal, no tiene sentido seguir obligando a los consumidores a adquirir
nuevos cargadores cada vez que renueven sus equipos electronicos, pues dicha acumulacion
genera una gran cantidad de residuos tecnologicos, aumentando los niveles de contaminacion sin
ningun motivo plausible que lo justifique.

En este contexto, el presente proyecto de ley tiene como objeto implementar un cargador
universal de dispositivos electronicos en nuestro pais, que sera aplicable de manera estandar a
todos los teléfonos inteligentes, tablets, camaras, audifonos, parlantes portatiles y videoconsolas
portatiles.
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Contenido del proyecto de ley

- Impone, respecto de todos los dispositivos méviles de informacion y telecomunicaciones que se
comercialicen en el pais, el deber de cumplir con las normas establecidas en el Reglamento para
la Certificacion de Productos Eléctricos (decreto supremo N°298, de 2005, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidon), en cuanto a los procedimientos para la certificacion de
seguridad y calidad de dichos dispositivos.

- Dispone que los proveedores de dispositivos moviles de informacion y telecomunicaciones
deberan garantizar la interoperabilidad comun entre los equipos y sus dispositivos de carga, de
tal manera que todos se adapten a un puerto de carga unico.

- Establece que los comercializadores de dispositivos modviles de informacion y
telecomunicaciones deberdn ofrecer a los consumidores la posibilidad de adquirir dichos
productos sin nuevos cargadores.

- Establece un periodo transitorio de dos afios desde la publicacion de este proyecto como ley,
para que los teléfonos celulares sean adaptados a esta nueva medida, y un plazo de cuatro afios
para los demaés dispositivos moviles de informacién y telecomunicaciones.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a Comision para su segundo informe, fijandose plazo
para presentar indicaciones hasta el 19 de enero proximo.

3. Proyecto de acuerdo internacional, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Acuerdo Internacional Administrativo en materia de Coproduccion
Cinematografica y Audiovisual entre la Republica de Chile y el Reino de Espaiia,
firmado en Madrid, Espaiia, el 14 de julio de 2023 (Boletin N° 16.350-10). Con
urgencia calificada de "discusion inmediata'. Por unanimidad se aprobo en general
y en particular .

El Mensaje con el cual el Ejecutivo presenta este proyecto de acuerdo internacional, destaca la
importancia que para nuestro pais tiene toda accion que lleve al refuerzo de los lazos con Espaiia
en materia cinematografica y audiovisual, &mbito en el cual, dicha nacion, ha constituido por
afios, un importante aliado estratégico en el marco de la colaboracidn internacional, lo que ha
quedado demostrado por diversas selecciones de nuestro cine y obras audiovisuales en
certdmenes y eventos espafioles.

Asi mismo se resaltan los 10 afios en que Chile ha contado con una delegacion permanente en
"The Industry Club" (Mercado del Festival Internacional de Cine de San Sebastidn) y la
vinculaciéon con el Programa de Apoyo para la participacion de mercados internacionales
espafiol, el cual cuenta con 26 instancias competitivas y formativas, que han favorecido la
seleccion y presencia de obras audiovisuales nacionales en festivales y obtencion de premios.

En este contexto, el Acuerdo Internacional tiene por objeto estimular el desarrollo de las
coproducciones cinematograficas y audiovisuales entre Chile y Espaifia, lo que redundara en un
mayor crecimiento de los intercambios econdmicos y culturales entre ambos Estados; y
contribuira mutuamente al avance, prestigio y expansion econOmica de sus respectivas
industrias.

Contenido del Acuerdo Internacional:

- Precisa los conceptos basicos de "coproduccion", "coproductor chileno" y "coproductor
espaiol", con el objeto de ayudar en la comprension e interpretacion del mismo.
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- Prescribe que las autoridades competentes responsables de la ejecucion del Acuerdo seran, para
la Republica de Chile, el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; y, para el Reino de
Espana, el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales y, en su caso, las
autoridades competentes de las Comunidades Auténomas. Dichas autoridades aprobaran las
obras realizadas en régimen de coproduccion, las que obtendran la consideracion de produccion
nacional en ambos Estados.

- Dispone que las obras beneficiarias del presente instrumento gozaran, de pleno derecho, de las
ventajas y beneficios de las normas relativas a la industria cinematografica y audiovisual
vigentes, o que pudieran ser promulgadas por cada Parte, las cuales seran otorgadas inicamente
al coproductor del pais que las conceda.

- Establece los requisitos que deben cumplir los coproductores para acceder a los beneficios del
presente Acuerdo.

- Regula los aportes econdmicos, técnicos y artisticos que podran obtener los coproductores de
cada Parte, delimitando el minimo y maximo para ello, y permitiendo la participacion
exclusivamente financiera de un coproductor.

- Permite, en las circunstancias que se indican, la integracion al presente Acuerdo empresas
productoras pertenecientes a terceros paises con la posibilidad de ser reconocidas como
coproduccion de conformidad con este instrumento, sujetdndose a los requisitos establecidos
para ello.

- Establece que los trabajos en las etapas de produccion y post produccion se llevaran a cabo en
Chile o Espafia, y preferentemente en el pais del coproductor mayoritario, sin perjuicio que, de
manera excepcional, se pueda autorizar el rodaje en exteriores de otro pais.

- Regula el otorgamiento de facilidades, en el marco de la normativa de cada Estado Parte, de las
facilidades para la entrada y permanencia en su territorio del personal autoral, técnico y artisticos
de la otra Parte, y la importacion temporal y la exportacion del material, equipos técnicos y otros
equipos para la realizacion de las coproducciones.

- Establece el mecanismo para distribuir los beneficios generados por la obra coproducida, las
que deberdn obtener la aprobacion de las autoridades competentes y ser proporcionales a la
contribucion de cada uno de los coproductores, salvo que las citadas autoridades acuerden
excepcionar dicha proporcionalidad.

- Dispone que cualquier exhibicion, difusion, publicidad o comercializacion de las obras
realizadas conforme a este Acuerdo deberan incluir expresamente la mencion "Coproduccion
Chileno-Espafiola" o "Coproduccion Hispano-Chilena.

- Establece una Comisiéon Mixta encargada de analizar y hacer el seguimiento de la aplicacion
del Acuerdo y de resolver las posibles dificultades y controversias entre las Partes, la que estara
conformada por representantes de ambas Partes.

- Regula la entrada en vigor del Acuerdo, su duracion, la denuncia y modificaciones.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo internacional vuelve a la Cdmara de Diputados para que
¢ésta lo remita al Ejecutivo para su promulgacion.
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4. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 17.288,
sobre Monumentos Nacionales, con el objeto de fortalecer la publicidad de las
sesiones del Consejo de Monumentos Nacionales (Boletin N° 16.262-37). Con
urgencia calificada de "suma”. Por unanimidad se aprobd en general y en
particular .

El proyecto de ley expone en sus fundamentos que el articulo 3° de la ley 20.285, sobre Acceso a
la Informacién Publica, establece que la funcidon publica se ejerce con transparencia, de modo
que permita y promueva conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones que se
adopten en ejercicio de ella; conforme a lo cual, el articulo 4° del mismo cuerpo legal consagra el
principio de transparencia de la funcioén publica, sefialando que consiste en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la Administracion, asi
como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a esa informacion, a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley.

Congruente con aquellos principios, continia la Mocion, es que resulta necesario poder
incorporar a la ley N° 17.288 la obligacion de que las sesiones que realice el Consejo de
Monumentos Nacionales puedan ser trasmitidas publicamente, precisamente en aras de
resguardar la transparencia de la funcion publica; de modo que la publicidad por medios digitales
de las sesiones contribuya a mejorar la transparencia de las discusiones y acuerdos tomados en
ella, fortaleciendo en ltimo término a la propia democracia.

En este contexto, el proyecto de ley tiene por objeto introducir modificaciones a la ley N°17.288,
sobre Monumentos Nacionales, con la finalidad de fortalecer la transparencia y publicidad de las
sesiones del Consejo de Monumentos Nacionales, asi como hacer aplicables a sus miembros lo
dispuesto en la ley N° 20.880 (sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses) y N° 20.730 (Regula el Lobby y las Gestiones de Intereses Particulares
ante las autoridades y funcionarios), en la forma que indica.

Contenido del proyecto de ley:

- Impone al Secretario del Consejo de Monumentos Nacionales, el deber de publicar las actas de
las sesiones plenarias y de las comisiones técnicas, en la plataforma o sitio web del Consejo, en
el plazo de 5 dias habiles desde su aprobacion en la sesion mas proxima a la de su celebracion.

- Dispone que las sesiones plenarias del Consejo deberan ser grabadas y transmitidas en directo
por el medio mas idoneo y, ademas, publicadas integramente en un plazo maximo de tres dias
habiles desde su celebracion, en la plataforma que se disponga para dicho efecto en el sitio
oficial del Consejo de Monumentos Nacionales.

- Establece que el Consejo debera sesionar al menos 2 veces al mes.

- Dispone que las sesiones solo podran ser declaradas reservadas, de forma fundada, por los dos
tercios de los miembros presentes en la respectiva sesion, cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido; los derechos
de las personas; el interés nacional; o una ley de quérum calificado haya declarado que las
materias tratadas tengan el cardcter de reservados o secretos; todo ello bajo las circunstancias que
regula la Ley de Transparencia.

- Impone a los consejeros del Consejo de Monumentos Nacionales el deber de presentar
declaraciones de intereses y patrimonio, en la forma y plazos que establece la Ley de Probidad
de la Funcion Publica,
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- Incluye a los consejeros sefialados como sujetos pasivos de lobby, y por tanto sometidos a todas
las normas y obligaciones que impone la Ley que regula esta actividad (Registro de audiencias,
viajes y donaciones)

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados en segundo tramite
constitucional.

5. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°21.040 en
materia de suplencia de los directores ejecutivos (Boletin N° 16.505-04). Con
urgencia calificada de "discusion inmediata." Por unanimidad se aprobé en general
y en particular .

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, tiene por objeto establecer un mecanismo
para que la autoridad administrativa pueda nombrar un Director Ejecutivo suplente de un
Servicio Local de Educacion Publica en aquellos casos en que las reglas generales de remocion y
designacién regular no permitan una actuacion oportuna, frente a escenarios criticos que ponen
en riesgo la continuidad de los servicios educativos y/o afectan el ejercicio del derecho a la
educacion. Asi, se faculta excepcionalmente al Director de Educacion Publica, para que solicite
al Presidente de la Republica que nombre un Director Ejecutivo suplente si dicho cargo se
encuentra vacante o no esta siendo ejercido por su titular por al menos veinte dias corridos;
efectuandose el nombramiento sin sujecion a las normas del Sistema de Alta Direccion Publica.
Contenido del proyecto de ley

- Habilita, excepcionalmente, al Director de Educacion Publica para solicitar al Presidente de la
Republica la designacion de un Director Ejecutivo Suplente, en casos calificados y por una
duracion acotada, hasta que reasuma sus funciones el Director titular o se nombre uno nuevo por
el Sistema de Alta Direccion Publica.

- Dispone que esta facultad solo procedera cuando el cargo de Director Ejecutivo se encuentre
vacante o que, por cualquier circunstancia, no esté siendo ejercido por su titular por al menos
veinte dias corridos.

- Establece las causales cuya verificacion autorizan la solicitud y nombramiento de un Director
Ejecutivo Suplente, y que corresponden a las siguientes:

Este nombramiento procedera cuando se verifique alguna de las siguientes causales:

a) Que exista riesgo de afectar gravemente la continuidad del servicio educativo, lo que debera
ser calificado mediante informe previo, por la Superintendencia de Educacion, que debera
ponderar elementos tales como numero de establecimientos educacionales, matricula,
continuidad en la prestacion del servicio, entre otros;

b) Que se hayan emitido por la Contraloria General de la Republica uno o mas informes de
auditoria respecto del Servicio Local de Educacion, en los 3 afios previos a la solicitud de
designaciéon de un suplente en el cargo, que contengan observaciones que requieran ser
subsanadas en breve plazo. Asimismo, concurrira esta causal cuando existan informes emitidos
por la Direccion de Educacion Publica o por el Ministerio de Educacion que impliquen la
remision de los antecedentes al Ministerio Publico, al Consejo de Defensa del Estado o a la
Contraloria General de la Republica; o

¢) Que menos de la mitad de los cargos afectos al Sistema de Alta de Direccion Publica del
Servicio Local estén ejercidos por sus titulares.
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En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Camara de Diputados para que ésta lo remita al
Ejecutivo comunicandole su aprobacion por el Congreso Nacional, y si aquel lo estima pertinente
disponga su promulgacion como ley.

Sesion 917, especial, martes 9 de enero de 2024

1. Analisis del acuerdo entre codelco y sqm para la produccion conjunta de litio en el
salar de atacama para '"conocer y debatir el reciente anuncio por el que la minera
estatal CODELCO y la empresa SQM se comprometen a la produccion en conjunto
de litio en el Salar de Atacama hasta el afio 2060".

Se encontraban presentes en la Sala el Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel; la Ministra de
Mineria; sefiora Aurora Williams; el Presidente del Directorio de CODELCO, sefior Maximo
Pacheco; y el Vicepresidente Ejecutivo de CORFO, sefior José Miguel Benavente.

Intervino, para contextualizar el Memorandum de Entendimiento suscrito entre la Minera Estatal
chilena y SQM, la Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams, sefialando que este acuerdo se
enmarca dentro de la Estrategia Nacional del Litio, en cuyo centro se encuentra la visiéon de un
Chile lider en la produccion sostenible de este mineral, estrategia que constituye una hoja de ruta
que nos conducira hacia el liderazgo en esta materia a nivel global.

También intervino para dar mayores detalles del acuerdo firmado y de la participacion de
CODELCO en esta nueva empresa, el Presidente del Directorio de la empresa estatal, Maximo
Pacheco.

Finalmente, intervino el Ministro de Hacienda Mario Marcel, para dar respuesta a las inquietudes
planteadas por los Honorables Senadores y Senadoras.

Intervencion:

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Saludo a nuestros invitados en esta sesion especial.

Valoro el acuerdo, esta alianza publico-privada donde el Estado tiene un rol preponderante a
través de Codelco, la principal empresa estatal de Chile y lider mundial en cobre.

Ahora también entra con un rol protagdnico, con el 50 por ciento mas 1, en alianza con un actor
privado que ya posee bastante experiencia, pero con otras reglas del juego, de alguna manera, de
aqui en adelante. Este acuerdo se inscribe en la Estrategia Nacional del Litio, donde el desafio
para Chile no es simplemente la explotacion de los salares, que ademas por su fragilidad
requieren que se disminuya el impacto ambiental con la mejor tecnologia disponible para tener
una mineria responsable con el medioambiente, sino ademés crear una industria moderna que
agregue valor; que contrate capital humano avanzado que aplique investigacion, ciencia,
tecnologia; con el Instituto Publico de Litio y Salares, etcétera.

Ello, respetando a las comunidades aledafias, al Consejo de Pueblos Atacamefios y al Convenio
169 de la OIT. El dialogo posibilitara crear estandares mas altos y concordantes con el siglo XXI
en la relacion entre una empresa estatal, otra privada y las comunidades, respetando el uso del
agua y los salares fragiles.
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Estamos preparados como pais para generar tales condiciones; es un paso hacia una nueva
estrategia de desarrollo.

Las potencialidades que otorga el litio a nuestro pais sin duda que deben ser aprovechadas para el
bien comun. Por tanto, el rol del Estado resulta muy importante en esta participacion.

Gracias, Presidente.

Sesion 90?, ordinaria, miércoles 3 de enero de 2024

1. Proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, que modifica la ley N° 20.903, que crea
el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas, con el objeto de
homologar los requisitos de admision universitaria para las carreras y programas de
pedagogia (Boletin N° 16.497-04). Por unanimidad se aprobd en general y en particular.

Contenido del proyecto de ley:

- Suprime, en el articulado transitorio de la Ley N° 20.903 que cre6 el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente, la mencién que limitaba el cumplimiento de algunas de las exigencias
establecidas en la norma trigésima sexta transitoria, a los procesos de admision universitaria y
matricula del afio 2023 y 2024, solo respecto de las carreras y programas de pedagogia
implementados con anterioridad al afio 2019 que cuenten con una acreditacion minima de tres
anos; de forma tal que dichas exigencias seran aplicables a todas las carreras y programas de
pedagogia por igual, independiente de su fecha de implementacion o periodo de acreditacion.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

2. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento que
proponia la aprobacion de algunas modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados, y el rechazo de 24 de ellas, recaidas en el proyecto de ley, en tercer
tramite, que regula la proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la
Agencia de Proteccion de Datos Personales (Boletines Nos 11.092-07 y 11.144-07,
refundidos). Con urgencia calificada de "suma".Por unanimidad se aprobd.

El proyecto de ley corresponde a una iniciativa que refunde en un solo texto, la Mocion de los
Honorables Senadores sefores Araya y De Urresti, y de los exsenadores sefiores Espina, Harboe
y Larrain, sobre proteccion de datos personales (correspondiente al Boletin N° 11.092-07); y el
Mensaje de la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet (correspondiente al
Boletin N°11.144-07). Su objeto es perfeccionar las normas relativas al tratamiento de los datos
personales de las personas naturales, de manera que éste se realice con el consentimiento del
titular de dichos datos o en los casos que lo autorice la ley, asegurando estandares de calidad,
informacion, transparencia y seguridad. Asimismo, crear la Agencia de Proteccion de Datos
Personales, organismo publico encargado de velar por la proteccion de los datos personales.

En consecuencia, procede la constituciéon de una Comision Mixta que proponga la forma de
resolver las discrepancias surgidas entre ambas Camaras.
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3. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que prorroga para el afio 2024, la
facultad establecida en el articulo 66 de la ley N° 21.526, y regula otra materia que
indica (Boletin N° 16.498-13). Se aprobo en general y en particular.

Contenido del proyecto de ley:

Trabajo a distancia

- Prorroga, desde el 1 de enero al 31 diciembre del afio 2024, la facultad para eximir del control
horario de jornada de trabajo establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526 a las jefas y jefes
superiores de servicio de las subsecretarias y de los servicios publicos dependientes de los
ministerios o que se relacionen con el Presidente de la Republica a través de ellos.

- Dispone que esta autorizacion para cumplir funciones mediante el trabajo a distancia, no podra
beneficiar a mas del 20% de la dotacion méaxima del personal del servicio; sin perjuicio que,
previa solicitud fundada del jefe(a) superior de servicio, la Direccién de Presupuestos, con la
opinion técnica favorable de la Direccion Nacional del Servicio Civil, autorice el aumento del
porcentaje sefialado, incremento que no podra exceder del 15% de la dotacion méxima del
servicio requirente.

- Limita el teletrabajo, en cuanto precisa que los beneficiarios del mismo deberan realizar tareas
presenciales, al menos, durante tres jornadas diarias dentro de cada semana laboral.

- Establece normas de transparencia e informacion respecto de los funcionarios o funcionarias
que hagan uso de esta modalidad de trabajo.

A provechamiento de aguas superficiales

- Dispone que aquellos titulares de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales que,
como consecuencia de los temporales que afectaron al pais, desde la region del Libertador
Bernardo O'Higgins hasta la de Los Lagos, entre los meses de junio y octubre del ano 2023, se
vieron imposibilitados de ejercer sus derechos en los lugares autorizados, debido a los dafios
sufridos en las obras o al cambio de trazado de los cauces, su forma o dimensiones, podran ser
autorizados para extraer agua en un punto alternativo.

- Establece que, para poder obtener esta autorizacion, dentro de un plazo de 30 dias contado
desde la fecha de publicacion de esta ley, los titulares deberan comunicar a la Direccion General
de Aguas el punto alternativo de extraccion, sefialando las coordenadas UTM con indicacion de
Huso y Datum y las caracteristicas principales de las obras. El punto alternativo de extraccion
debera ser colindante al cauce y no afectar derechos de terceros.

- Impone a quien haya comunicado la extracciéon de agua en un punto alternativo, el deber de
solicitar y obtener la aprobacién del ajuste o traslado del ejercicio del derecho, o bien, acreditar
que ha vuelto a utilizar el punto original autorizado para el ejercicio del derecho, dentro del afo
siguiente a la comunicacion dada a la DGA. Vencido dicho plazo, el titular no podra seguir
ejerciendo su derecho en el punto alternativo de extraccion.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.
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4. Regula explotacion de los recursos benténicos. Enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados, al proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que
modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en el ambito de los recursos
bentonicos (Boletin N° 12.535-21). Con urgencia calificada de 'suma". Por
unanimidad.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje, tiene por objeto establecer, en el &mbito pesquero, una
regulacion del sector bentdnico diferenciada del de peces, entendiendo por bentdnicos aquellos
recursos que realizan parte preponderante de su ciclo vital en asociacion directa con un sustrato
marino, entre los que destacan erizos, locos, machas, lapas, navajuelas, almejas, huepos, julianas,
taquillas, pulpos, jaibas y, del grupo de algas, huiro negro, huiro palo, huiro flotador, cochayuyo,
pelillo, lugas, etc., los que son destinados en su gran mayoria a la exportacién que, por las
caracteristicas del régimen de administracion al que estan afectos, son extraidos por la pesca
artesanal, generando importantes ingresos para ese sector.

Enmiendas introducidas por la Camara de Diputados y aprobadas por el Senado, en este tercer
tramite:

- Incorpora el deber ;y ya no solo el derecho- del Estado de Chile de regular la exploracion,
explotacion, conservacion y administracion de los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas
existentes en todos los espacios maritimos antes mencionados.

- Faculta al Estado autorizar, no sélo la exploracion, sino también la explotacion de los recursos
hidrobiolégicos que se senalan.

- Incluye la afectacion de los ecosistemas de recursos bentonicos, entre las circunstancias que se
deberan considerar en la adopcion de medidas de conservacion y administracion, asi como al
interpretar y aplicar la ley, en el contexto de la politica pesquera nacional.

- Incorpora la accion de extraer entre aquellas que constituyen la actividad pesquera extractiva de
recursos hidrobiologicos.

- Redefine el concepto de "accidn de manejo", sefialando que por ella se entiende la intervencion
dirigida a generar, incrementar y/o mantener directa o indirectamente la productividad de las
especies principales del plan de manejo. Cada accion de manejo deberd ser justificada
técnicamente y procurard la sustentabilidad de las especies hidrobiologicas presentes en el area y
del ecosistema. Su ejecucion no debe presentar conflictos con las disposiciones vigentes, y
debera ser autorizada mediante resolucioén fundada, cuando corresponda.

- Complementa el concepto de barreteo, sefialando que ello se refiere a la extraccion de
ejemplares completos de algas mediante la remocion de sus discos de fijacion desde el sustrato
con utensilios especiales.

- Faculta a la Subsecretaria de Pesca, para establecer mediante una resolucion la nomina de algas
cuya extraccion estara prohibida a través del barreteo.

- Modifica la composicién del Comité de Manejo que la Subsecretaria debera constituir para la
elaboracion de la propuesta, implementacion, evaluacion y adecuacion si correspondiere del plan
de manejo que debe realizarse para la administracion y manejo de una o mas pesquerias de
recursos bentdnicos de invertebrados y algas.

- Elimina, entre las medidas o prohibiciones que por decreto supremo podran establecerse en las
areas reserva para la pesca artesanal, aquella que permite aplicar a las unidades de pesqueria de
recursos benténicos que alcancen el estado de plena explotacion un sistema denominado
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"Régimen Benténico de Extraccion". Este régimen consistird en la fijacion de una cuota total de
extraccion y en la asignacion de cuotas individuales de extraccion.

- Regula la autorizacion de instalacion de arrecifes artificiales.

- En cuanto a la excepcion de la obligatoriedad del uso del sistema de posicionamiento satelital
que existe respecto de las embarcaciones inscritas en recursos bentonicos, y que el Senado
propuso eliminar, la Camara de Diputados la mantiene pero condicionada a lo que se determine
para estos casos en el respectivo plan de manejo.

- Incorpora una norma que, autoriza a la Subsecretaria para delimitar la ndmina regional
(Registro Artesanal) a una unidad territorial especifica, respecto de las pesquerias artesanales de
pequenia escala.

- En los casos de reemplazos en las inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal de
pesquerias con el acceso cerrado, se incorpora como método para acreditar el requisito de
habitualidad del pescador reemplazante, las declaraciones de desembarque de las organizaciones
titulares de un area de manejo de la que sea integrante; y en el caso de los recolectores de orilla
que no sean integrantes de una organizacion titular de un area de manejo, esta habitualidad se
podré acreditar mediante las declaraciones de desembarque artesanal respectivas.

- Incorpora a los conyuges o convivientes civiles entre quienes no requieren acreditar
habitualidad en las situaciones de reemplazo en el Registro Pesquero Artesanal.

- Elimina la norma que dispone que el reemplazo no operara respecto de la categoria de
recolector de orilla, alguero y buzo apnea, ni podra ser invocada por el reemplazante.

- Introduce una norma que hace obligatorio, para las organizaciones de pescadores y/o
pescadoras artesanales, la actualizacion ante el Servicio, hasta el 30 de junio de cada afno, la
noémina de socios o el nombre de quienes conforman la directiva.

- La Camara de Diputados elimina el concepto de zonas de resguardo aprobada por el Senado
como una de las acciones de manejo que puedan realizarse en el marco de los planes de manejo
aprobados; introduciendo el concepto de zonas voluntarias de proteccion.

- Se introducen adecuaciones inclusivas de género en la redaccion de las normas.

Contenido del proyecto de ley despachado:

- Incorpora, como principio inspirador de la politica pesquera nacional, la preocupacioén y
consideracion permanente de los aspectos referidos a la proteccion de la seguridad y la salud de
la vida humana y laboral en el mar, exigiendo que en dicha politica exista siempre, la debida
coordinacion entre los diferentes 6rganos de la Administracion del Estado, con competencias en
estas materias.

- Amplia la categoria de armador artesanal a todos los pescadores artesanales "que hayan
obtenido de la Autoridad Maritima el titulo matricula correspondiente.

- Se introducen normas tendientes a dar visibilidad al sector bentonico , para lo cual se
reformulan o modifican una serie de definiciones legales, entre lo cual destacan la ampliacion del
concepto de pescador artesanal propiamente tal, incluyendo en ¢l a la persona que se desempefia
como asistente de buzo; incorporaciéon en el concepto de "buzo" la consideracion de los riesgos
del ejercicio de esta actividad, encargando al Estado la generacion de acciones para supervisar,
mediante las instituciones competentes, las condiciones de trabajo y salud de las personas que se
dedican al trabajo del buceo; o la extension de la definicién de veda, ya no solo a la prohibicion
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de captura o extraccion de una o mas especies hidrobioldgicas, sino que también a la caza, siega
o recoleccion de las mismas.

- Define expresamente lo que se entiende por recurso benténico , disponiendo que es aquel
recurso hidrobiologico que realiza parte preponderante del ciclo vital con asociacion directa a un
sustrato o fondo marino, que pertenece a grupos de urocordados, invertebrados o algas;
precisando, ademas, una serie de conceptos relacionados con los recursos bentonicos, tales como
embarcacion bentdnica; unidad extractiva y técnicas de extraccidon especificas de este tipo de
recursos; utensilios; accion de manejo; banco natural; praderas de algas; y barreteo.

- Enfatiza el enfoque ecosistémico en materia de la administracion de estas pesquerias
bentdnicas, disponiendo expresamente que, durante los periodos de veda bioldgica de este tipo
de recursos, se podra autorizar su extraccion exclusivamente con fines de consumo humano en
estado fresco, la que no podra ser objeto de transformacion en plantas de proceso ni sobrepasar el
0,5% de la cuota global de captura o el 0,25% del desembarque regional del ano calendario
anterior, para aquellas pesquerias que no cuenten con dicha cuota.

- Prohibe el barreteo como forma de extraccion de algas.

- Dispone que, en materia de determinacion de la cuota global de captura, y tratindose de las
pesquerias de recursos bentonicos, cuando el rendimiento méximo sostenible no resulte
técnicamente aplicable o no sea factible su estimacion, el Comité Cientifico Técnico respectivo
debera suplir su uso por otros Puntos Bioldgicos de Referencia o indicadores biologicos o
pesqueros de escala local o regional, fundado en la informacion disponible y en las
particularidades de los recursos de que se trate.

- Dispone que para la administracion y manejo de una o mas pesquerias de recursos bentdnicos,
la Subsecretaria de Pesca podré establecer un plan de manejo aplicable a todo o parte de una
region o regiones, el cual deberd considerar, -ademas de los aspectos minimos que la ley
contempla respecto las pesquerias con acceso cerrado, o en régimen de recuperacion y desarrollo
incipiente-, un nimero maximo de pescadores y/o pescadoras; la determinacién de las
embarcaciones, incluidas las transportadoras; las plantas de proceso y las comercializadoras; y
todos aquellos agentes que reconoce el plan de manejo como actores directos y relevantes de la
pesqueria; ; todo lo cual debera fijarse de acuerdo al estado en que se encuentren los recursos de
la o las pesquerias respectivas y de los niveles de esfuerzo de pesca, de modo de propender a la
sostenibilidad biologica, econdomica y social de la actividad, pudiendo incluir entre otros,
criterios geograficos de distribucion.

- Incluye, entre las medidas de conservacién y administracion que la Subsecretaria, podra
establecer en los planes de manejo, el establecimiento de zonas de resguardo temporales en las
cuales se restringira la actividad pesquera extractiva sobre recursos bentonicos de acuerdo a los
fines establecidos en el o los respectivos planes de manejo, donde se podrd realizar,
investigacion, monitoreo y acciones de manejo debidamente justificadas.

- Dispone que el plan podrd contemplar la obligatoriedad de la implementacion y uso de
dispositivos de posicionamiento satelital en el mar, para aquellas categorias de embarcaciones
participantes definidas en el plan de manejo, incluidas las de transporte; asi como, podra
contemplar la presencia obligatoria de observadores cientificos en embarcaciones, puntos de
desembarque y plantas de proceso involucradas en el plan de manejo.
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- Amplia la composicion del Comité de Manejo que la Subsecretaria debe constituir para la
elaboracion de la propuesta, implementacion, evaluacion y adecuacion del plan respectivo.

- Dispone que, en el caso de planes de manejo multiespecificos, se deberd contemplar la
representacion rotativa para los representantes del sector privado correspondiente a plantas de
proceso, comercializadoras y de aquellos agentes privados directamente vinculados a la cadena
productiva de los recursos.

- Otorga a los Comités de Manejo la competencia para ser consultados sobre cualquier materia
respecto de la cual la Subsecretaria estime pertinente conocer su opinidn; asimismo, los Comités
de Manejo, a través de los Consejos Consultivos Regionales del Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, podran hacer llegar
propuestas e informacion para la formulacion de programas asociados al desarrollo,
fortalecimiento y diversificacion del sector vinculado a las pesquerias respectivas.

- Incluye la sobreexplotacion o agotamiento de recursos bentdnicos, entre las situaciones que
obligan al Comité de Manejo, a incorporar en el respectivo plan de manejo, un programa de
recuperacion de dichos recursos.

- Aumenta las facultades de la Subsecretaria para administrar pesquerias, incorporando la
posibilidad de adoptar nuevas medidas de gestion en el area de reserva para la pesca artesanal,
entre las cuales se contemplan: disponer la obligatoriedad del uso de un sistema de
posicionamiento satelital y la presencia de observadores cientificos; instalaciéon de arrecifes
artificiales donde se pueda proveer un sustrato apto para aquellos recursos hidrobiologicos;
suspension transitoria de la actividad extractiva mediante alguna técnicas y utensilios bentonicos;
y el establecimiento de criterios y limites de extraccion.

- Regula el establecimiento de operaciones de las flotas bentdnicas en dos o mas regiones, las
que se sujetaran en su ejercicio a la forma y condiciones que se establezcan en el Comité de
Manejo conformado por las regiones en que se desarrollan las operaciones; las que s6lo podran
desarrollarse si existe informe del Comité Cientifico de Recursos Bentdnicos que acredite que se
cumpliran las condiciones de sustentabilidad y mantencion del esfuerzo pesquero.

- Precisa que, en el caso de la determinacién de inscripciones vacantes para las pesquerias
bentdnicas, cuando fuere procedente, se podrd considerar las recomendaciones del respectivo
Comité de Manejo o la consulta a las organizaciones de pescadores y/o pescadoras legalmente
constituidas y cuyos integrantes cuenten con inscripcion en pesquerias bentdnicas.

- Dispone que la Subsecretaria debera establecer, en forma independiente a cualquier otro listado,
considerando el enfoque ecosistémico y multiespecies, una némina de pesquerias bentonicas por
region, la que debera considerar las técnicas y/o utensilios de pesca en su caso, las especies
hidrobiologicas que constituyen recursos y la categoria de pescador y/o pescadora artesanal que
las podrén extraer. En el caso de Isla de Pascua, el Archipi¢lago de Juan Ferndndez e Islas
Desventuradas, el Registro Pesquero Artesanal serd independiente de la Region de Valparaiso.

- En cuanto al régimen de acceso, se establecen modificaciones en materias de reemplazo en las
inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal, respecto de pesquerias con acceso cerrado,
disponiéndose que la exigencia de que éste opere en forma indivisible respecto de todas las
categorias, no se extiende a las de buzo y de recolector de orilla, alguero o buzo apnea.

- En lo relativo al requisito de habitualidad exigido en el reemplazo de las inscripciones en el
Registro Pesquero Artesanal en pesquerias con el acceso cerrado, se dispone que é€ste no sera
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exigible cuando el reemplazante sea conyuge o conviviente civil del reemplazado; del mismo
modo que se reconoce la situacion de la mujer embarazada, al considerarse acreditada su
habitualidad por el plazo de dos afios contados desde el embarazo, para lo que debera presentar
ante el Servicio el certificado médico correspondiente.

- Dispone que en aquellos casos en los que si se deba acreditar habitualidad, estd podra hacerse
mediante las declaraciones de desembarque de las organizaciones titulares de un area de manejo
de la que sea integrante. En el caso de los recolectores de orilla que no sean integrantes de una
organizacion titular de un drea de manejo, se acreditard la habitualidad mediante las
declaraciones de desembarque artesanal respectivas.

- Exceptua la aplicacion de la causal de caducidad fundada en la inactividad prolongada, respecto
de los pescadores artesanales propiamente tales, buzos o recolectores de orilla, algueros y buzos
apnea, que por enfermedad o accidente debidamente acreditado, se encuentren temporalmente
incapacitado para ejercer actividades extractivas o de recoleccion. Del mismo modo, no se aplica
esta causal respecto de aquellas embarcaciones que operen exclusivamente en recursos
bentonicos.

- Dispone que los pescadores artesanales inscritos en la categoria de buzo, que no obtengan la
renovacion de la matricula ante la Autoridad Maritima, podran, dentro del plazo de 12 meses
contados desde el vencimiento de la ultima matricula, efectuar el reemplazo de su inscripcion de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Pesca; al término de este periodo, la inscripcion del titular
de la categoria de buzo que no haya sido reemplazada, caducara por el solo ministerio de la ley.

- Establece que, en el area de reserva para la pesca artesanal, asi como en las aguas terrestres,
podra establecerse por decreto supremo, previo informe de la Subsecretaria y del Consejo Zonal
correspondiente, un régimen denominado Areas de Manejo y Explotacion de Recursos
Bentonicos, cuyo objetivo sera la ejecucion de un plan de manejo y explotacion de los recursos
bentonicos presentes en el sector

- Dispone que no constituirdn derechos en beneficio de terceros aquellos acuerdos suscritos por
organizaciones titulares de areas de manejo con autorizacion exclusiva de explotacion de la playa
de mar, ni los casos en que es necesario contratar a un tercero para realizar la extraccion desde el
area de manejo, ni aquellos acuerdos adoptados para financiar los costos derivados del
establecimiento de zona voluntaria de proteccion u otras iniciativas para mejorar la sostenibilidad
del area que hayan sido aprobadas en el plan de manejo respectivo

- Establece que, tratandose de especies principales del plan de manejo, cuyo destino sea el
consumo humano directo en fresco, las cuotas autorizadas en el seguimiento respectivo podran
ser extraidas durante periodos de veda bioldgica, en un méximo del 10% de las mismas.

- Introduce normas relativas al régimen las dreas de manejo y explotaciéon de recursos
bentonicos, disponiendo que el funcionamiento del mismo sera establecido por un reglamento en
el cual se determinara, entre otras materias:

1).- Los requisitos y procedimientos para proponer, establecer, modificar, reubicar, asignar y
caducar areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos;
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i1).- Los contenidos y requisitos para el funcionamiento de los planes de manejo y explotacion de
recursos bentdnicos y sus seguimientos, asi como los requisitos y procedimientos de caducidades
de dichos planes;

ii).- Las acciones de manejo que puedan realizarse en el marco de los planes de manejo
aprobados;

iv).- Los requisitos y condiciones de zonas voluntarias de proteccion, destinadas al monitoreo e
investigacion cientifica implementada por la organizacion.

v).- Los requisitos para funcionamiento de planes de manejo conjuntos, y

vi).- Los procedimientos de autorizacion para la explotacion exclusiva de aquellos recursos que
hayan sido incorporadas en el plan de manejo y que se encuentren en el espacio de la playa de
mar colindante con el area.

- Dispone que las organizaciones de pescadores y/o pescadoras artesanales titulares de un area de
manejo que modifiquen su personalidad juridica, podrdn mantener la titularidad del area y
continuar las actividades del plan de manejo a partir de la etapa en que éstas se encuentren
autorizadas.

- Perfecciona las normas relativas a las sanciones y la declaracion de caducidad de areas y planes
de manejo

En consecuencia, procede comunicar al Presidente de la Republica la aprobacion de este
proyecto de ley por el Congreso Nacional, para que, si también lo aprueba, disponga su
promulgacion como ley.

5. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que crea la Secretaria de
Gobierno Digital en la Subsecretaria de Hacienda, y adecta los cuerpos legales que
indica. (Boletin N° 16.399-05). Con urgencia calificada de '"discusion
inmediata'".Por unanimidad se aprobo en general y en particular.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, se fundamenta en el hecho que, el
Gobierno de Chile estd implementando, bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda, la Agenda
de Modernizacion del Estado 2022-2026, que tiene por objeto contribuir a recuperar la confianza
y legitimidad de la ciudadania en las instituciones del sector publico, y generar una nueva
relacion entre el Estado y las personas; para ello, se contemplan una serie de medidas entre las
cuales se encuentran la implementaciéon de la ley N° 21.180 de Transformacion Digital del
Estado, la publicaciéon de la Estrategia Nacional de Datos, la implementacion de la Red de
Interoperabilidad del Estado, el desarrollo de politicas en Compras Tecnoldgicas, la mejora del
Sistema de Evaluacion de Inversiones Tecnoldgicas de la Administracion Publica y, por
supuesto, el fortalecimiento institucional de la gobernanza de servicios digitales y transformacion
digital.

En este contexto, y pese a diversos esfuerzos realizados durante los Gobiernos pasados, aun no
se ha podido consolidar una institucionalidad de gobernanza digital que le permita al pais liderar
en la region en estas materias. Asi, el presente proyecto de ley busca dar un paso fundamental en
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la construccién de una gobernanza mas robusta para la modernizacion del Estado, mediante la
creacion de una Secretaria de Gobierno Digital en la Subsecretaria de Hacienda de Hacienda.
Con este cambio se busca consolidar al Ministerio de Hacienda como el centro de gobierno para
la modernizacion de la gestion publica y del Estado; permitiendo, en primer lugar, agrupar bajo
el liderazgo de esta Cartera de Estado a todas las funciones transversales de la Administracion
Publica, como son empleo publico, compras publicas, presupuesto y transformacion digital; pero
también, en segundo lugar, se pretende reunir en un mismo sector a la institucionalidad de
gobierno digital y datos, la Secretaria de Modernizacion del Estado y el Laboratorio de
Gobierno, todos actores claves del ecosistema de transformacion y modernizacion del sector
publico.

Contenido del Proyecto de ley

- Crea, a contar del 1° de marzo de 2024, en la Subsecretaria de Hacienda, la Secretaria de
Gobierno Digital, a la que le correspondera proponer al Ministro de Hacienda la Estrategia de
Gobierno Digital y coordinar su implementacion, velando por mantener un enfoque integrado de
Gobierno.

- Dispone que correspondera a esta Secretaria coordinar, asesorar y apoyar intersectorialmente en
el uso estratégico de tecnologias digitales, datos e informacion publica para mejorar la gestion de
los o6rganos de la Administracién del Estado y la entrega de servicios; asi como el desarrollo y
operacion de plataformas y servicios compartidos, a lo menos, de interoperabilidad e identidad
digital.

- Establece que la Secretaria estara a cargo de un Director o Directora, que correspondera a un
Jefe o Jefa de Division de la Subsecretaria de Hacienda, seleccionado mediante el Sistema de
Alta Direccion Publica.

- Entrega a un reglamento la regulacion de los mecanismos e instrumentos mediante los cuales se
implementara la Estrategia de Gobierno Digital, y coordinard, asesorara y apoyara a los 6rganos
de la Administracion del Estado; debiendo, ademas, regular los medios a través de los cuales se
realizard el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las medidas y acciones requeridas para el
cumplimiento de sus funciones; la forma en que solicitard la informacion necesaria para estos
fines; y toda otra materia necesaria para el adecuado ejercicio de sus competencias.

- Establece que la Subsecretaria de Hacienda sera la continuadora legal de la actual Division de
Gobierno Digital del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, cuyas funciones y
atribuciones ejercerd a través de la Secretaria de Gobierno Digital que se crea.

- Dispone el traspaso sin solucion de continuidad, a partir del 1 de marzo de 2024, a los
funcionarios y funcionarias a contrata que, al 29 de febrero de 2024, se desempefien en la
Division de Gobierno Digital del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
a la Subsecretaria de Hacienda.

- Agrega un cargo de Jefe de Division en la planta de personal de la Secretaria y Administracion
general del Ministerio de Hacienda, suprimiéndolo a su vez de la planta de directivos del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- Regula el traspaso del Jefe de la Division de Gobierno Digital del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica a la Subsecretaria de Hacienda, y su encasillamiento en el
cargo creado
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- Establece normas de resguardo de las remuneraciones y proteccion del empleo del personal que
se traspase.

- Introduce diversas modificaciones adecuatorias en distintas normas, para dar coherencia a la
normativa existente y el cambio propuesto.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Céamara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

Sesion 89%, ordinaria, martes 2 de enero de 2024

1. Proyecto de ley en primer tramite constitucional, que declara el 14 de mayo de cada
afio como el Dia Nacional de la Concientizacion sobre el Diagnodstico de Apraxia del
Habla Infantil (Boletin N° 16.347-11). Por unanimidad se aprobd en general y en
particular.
El proyecto de ley sefiala que la apraxia es un trastorno neuroldgico, que presenta diversas
modalidades o tipos, los cuales se han clasificado de distinta manera en el transcurso del tiempo,
siendo una de estas distinciones las motoras (la pérdida de la habilidad para producir
movimientos elaborados con propdsito, resultante de una patologia cerebral); dentro de la cual se
consideran las apraxias del lenguaje (del habla y verbal). Asi, la apraxia del habla, se caracteriza
por la dificultad en iniciar sonidos, imitar sonidos del habla, disminucion de la velocidad del
habla, entre otras manifestaciones.
Esta patologia carece de un tratamiento especifico, pero la fisioterapia y la terapia ocupacional
pueden mejorar un poco el funcionamiento y la seguridad del paciente, ya que los pacientes que
la sufren suelen tornarse dependientes y requieren ayuda con las actividades de la vida cotidiana
y, por lo menos, cierto grado de supervision.
Por su parte, el término de apraxia del habla infantil o AHI, fue reconocido y estandarizado el
afio 2007 por la Asociacion Americana de Habla, Lenguaje y Audicion (ASHA), que estima que
uno o dos de cada mil nifios son diagnosticados con este trastorno neurolégico. Esta consiste en
una evidente dificultad motora del habla que se puede observar cuando el nifio no logra
planificar voluntariamente la secuencia de movimientos musculares necesarios a la hora de
comunicarse verbalmente.
Los nifios con apraxia conservan su razonamiento, piensan en lo que quieren comunicar, pero no
pueden convertir ese pensamiento en palabras, no saben qué palabras (semantica) y en qué
secuencia (sintaxis) usar para expresar una idea; tampoco saben qué sonidos y en qué orden
deben colocarse para formar una palabra, y mucho menos qué musculos y estructuras deben
moverse para producir esos sonidos. Por lo tanto, la AHI no se caracteriza por un retraso en el
habla (o lenguaje), sino como un trastorno motor, neurologico funcional, que perjudica la
produccion de los sonidos del habla.
En este contexto, es evidente la necesidad de visibilizar la AHI a nivel nacional, asi como educar
e informar a la ciudadania respecto de la existencia y caracteristicas de esta condicion, con el
proposito de aumentar las posibilidades de contar con un diagndstico certero y oportuno, que
permita adoptar, de forma temprana, los tratamientos especializados dependiendo del tipo de
apraxia de que se trate.
Contenido del proyecto de ley:
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- Declara el 14 de mayo de cada afio, como el dia nacional de la concientizacion sobre el
diagnéstico de apraxia del habla infantil.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo trdmite
constitucional.

2. Solicitud de acuerdo, formulada por el Presidente de la Republica al Congreso
Nacional, para prorrogar la vigencia del estado de excepcion constitucional de
emergencia, en la Region de La Araucania, y las provincias de Arauco y del Biobio,
de la Region del Biobio (Boletin N° 2.516-14).Se aprobo.

Con fecha 29 de diciembre en curso, mediante oficio Gabinete Presidencial N°2283/2023, el
Presidenta de la Republica, ha solicitado una nueva prorroga del estado de excepcion en la zona
indicada, por el plazo adicional de 15 dias (esto es hasta el 21 de enero préximo), argumentando
que el estado de excepcidon constitucional de emergencia vigente ha promovido una mejor
gestion y coordinacion interinstitucional entre las policias, las fuerzas armadas y el gobierno,
teniendo positivos efectos en disuadir la ocurrencia de eventos violentos y desordenes, no
obstante lo cual, aun subsisten hechos de violencia en la zona que motivaron la declaracion del
referido estado de excepcion, por lo que se hace necesario prorrogar la declaracion de estado de
excepcion constitucional de emergencia por 15 dias adicionales, con el objetivo de facilitar la
adopcion de medidas de proteccion a los habitantes de la Region de la Araucania, y las
provincias de Arauco y del Biobio, siempre en el marco del respeto a los Derechos Humanos.
Como anexo al oficio mediante el cual se solicita la prorroga, el Ejecutivo adjunta el "Informe
sobre evaluacion del estado de excepcion constitucional”, en el cual se efectiia una apreciacion
de la de vigencia del Estado de excepcion constitucional (Informe N° 42, de fecha 28.12.2023,
de la Division de Seguridad Publica; Subsecretaria del Interior), en parte del cual se sefala:

I. Antecedentes

La tendencia al alza de los eventos de violencia rural en la macrozona sur, entre 2017 y 2021 fue
quebrada en el 2022, registrdndose una fuerte disminucion de este tipo de eventos. Durante el
2023, ha continuado una tendencia a la baja, concentrada principalmente en la region del Biobio;
sin embargo, en la Araucania, los hechos registrados son particularmente violentos e incluyen
ataques incendiarios y usurpaciones de terreno.

II. Despliegue de recursos

Se sefiala que, desde el primer momento de vigencia del estado de emergencia que se prorroga, la
Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de Defensa, han realizado un trabajo conjunto para
mejorar los canales de comunicacion entre las fuerzas armadas y las fuerzas policiales; y se han
implementado bases adelantadas que han cumplido con agilizar el despliegue de las fuerzas
armadas en el territorio; a lo que se ha sumado un importante trabajo preventivo en puntos
criticos, por parte de Carabineros de Chile, a fin de mejorar la efectividad en la disuasion de
hechos violentos. Ademas de la presencia constante en estos lugares, se llevan a cabo patrullajes
dinamicos, puntos de control y patrullajes aéreos.

Asi, este Ultimo cuerpo policial reporta 387.542 controles: el 67% de ellos son vehiculares y el
33% de identidad desde el 18 de mayo 2022 (inicio del Estado de Excepcion) hasta el 26 de
diciembre del 2023. Simultaneamente se ha concretado la detencion de 822 personas en el
contexto de servicios por el Estado de Excepcion, principalmente por robo de madera.
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III. Evolucion temporal de los casos violentos

Entre el 01 de enero y el 12 de diciembre de 2023, se observa una disminucion del 16% de los
eventos de violencia rural en la macrozona sur con respecto al 2022 y un descenso del 43% con
respecto al 2021 (mismo periodo). La variacion 2022-2023 es incidida por la disminucioén de un
41% en el Biobio y contrarrestada por el aumento de un 4% en la Araucania. Arauco fue la
provincia que mas incidi6 en la disminucion de los casos a nivel de provincias con Estado de
Excepcion, con un decrecimiento del 38% de los casos.

En cuanto a clases de delitos, los que guiaron la disminucién de eventos en la macrozona sur
fueron las usurpaciones, incendios, robos y delitos de dafios. En cuanto a las usurpaciones del
2023 muestran una disminucion del 27% en comparacion al 2022, siendo las menores de los
ultimos 5 afios (al comparar los mismos periodos) y son principalmente no violentas. Por su
parte, en la macrozona sur los ataques incendiarios se redujeron en un 27% y son los menores de
los ultimos 4 anos. De manera similar, los bienes incendiados decrecieron un 36%, siendo la
disminuciéon de un 57% de los camiones incendiados la que maés incidi6 en el comportamiento,
ademas, es la menor cifra de los ultimos 4 anos. Finalmente, se observa una reduccion del 4% en
los cortes de ruta en la macrozona sur, la que similarmente a las usurpaciones, ataques
incendiarios y bienes incendiados, es la menor cifra registrada en los tltimos 4 afos.

IV. Conclusion

Se sefiala que en general, la presencia activa de las fuerzas en la zona ha logrado revertir la
tendencia creciente de violencia en dichas provincias, registrando, en algunos indicadores, las
mejores cifras de los ultimos cuatro afos. Ademads, no se ha observado un traslado de estos
eventos a zonas no cubiertas por la medida excepcional; no obstante lo cual, la persistencia de
actos de extrema violencia en la zona demanda una presencia reforzada del Estado.

Ademas, se expresa que el despliegue de la fuerza no es la tinica medida que incluye la estrategia
gubernamental para enfrentar estas situaciones. En este sentido, se esté trabajando en mejorar los
procesos de inversion estatal en el territorio, destinando recursos en el fortalecimiento de la
persecucion penal para desmantelar organizaciones criminales dedicadas al robo de madera.
Ademas, se han implementado nuevos puntos de control en rutas estratégicas de la region de Los
Rios, territorio que no se encuentra bajo el decreto.

Finalmente se sefiala que, los sucesos que ocurren en la macrozona sur son excepcionalmente
violentos, por lo que el gobierno estd utilizando todas las herramientas institucionales a su
disposicion para prevenir su ocurrencia y perseguir a los responsables. En este contexto, el
estado de excepcion constitucional es una figura institucional que facilita una mayor
colaboracion y coordinacion entre las fuerzas policiales, las fuerzas armadas y el gobierno para
garantizar de manera efectiva el orden publico.

Intervencion:

El sennor LATORRE.- Gracias, Presidente.

Saludo al Ministro del Interior subrogante, Manuel Monsalve.

Quiero intervenir muy brevemente, a propdsito del emplazamiento que se hace para convocar al
Consejo de Seguridad Nacional.

La actual Constitucion, con las reformas del 2005, establece que el Cosena no debate asuntos de
seguridad publica, orden publico ni seguridad interna. Solo debate acerca de cuestiones propias
de defensa o seguridad externa. Por tanto, el convocarlo no es una herramienta que nos sirva,
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mas alld de dar una sefial. Pero no es una sefial efectiva para combatir el crimen organizado, el
aumento de las tasas de homicidio o, incluso, homicidios mas violentos, como explicaba el
Subsecretario.

Yo estoy abierto a que debatamos, por ejemplo, una reforma y una modernizacion de las
atribuciones del Cosena. Podemos conversar si es efectivo o no, si puede servir o no. Pero hoy
dia, con la Constitucion vigente, no es una herramienta que nos sirva, insisto, mas alla de dar una
sefial para la galeria.

Creo que los problemas complejos, como los homicidios més violentos, la crisis relacionada con
los temas de seguridad y el crimen organizado, no son para estar dando sefiales para la galeria,
sino para buscar las herramientas mas efectivas; ver la experiencia comparada, que la hay,
respecto de qué sirve y qué no.

El Subsecretario propone una linea: la persecucion penal de los homicidios, la desarticulacion de
las bandas. Para eso se requiere el fortalecimiento de instituciones como el Ministerio Publico, la
Policia de Investigaciones; también se requiere que la politica de inteligencia de un pais no
cambie de acuerdo al gobierno de turno, sino que sea una politica de Estado, mas robusta y
permanente.

Pero, bueno, esas son las cosas que sirven; habra que ver otras que también sirvan, pero no hay
que dar sefales por dar sefales, ya que estas son inefectivas o pueden -comillas- calmar
eventualmente a ciertas é€lites de opinidn, pero no solucionan los problemas de fondo.

Yo voy a votar a favor, como lo he hecho con las renovaciones de los estados de excepcion.

Por su intermedio, Presidente, concuerdo con las palabras de otros colegas que han intervenido
anteriormente, en términos de lamentar que una herramienta que se supone que es excepcional
-en los Estados democraticos de derecho estas herramientas son excepcionales- se termine
cronificando, se termine convirtiendo de facto en una situacion permanente.

Por tanto, uno podria pensar en qué momento habra un plan de salida, en qué momento habra un
plan de retirada de estas medidas excepcionales.

iClaro! Son medidas que hoy dia vemos que contribuyen a la baja de los delitos més violentos en
la zona. La sola presencia de las Fuerzas Armadas no va a prevenir que sigan existiendo delitos
violentos, homicidios, quemas, etcétera. De hecho, estd demostrado que no lo previene; si puede
haber una disminucion de estos delitos, pero el solo hecho de que haya presencia de las Fuerzas
Armadas por estar desplegada en determinados territorios no es algo que por si mismo vaya a
solucionar esos problemas y, por tanto, también corresponde debatir en su momento cuando hay
que ir generando un plan de salida.

Por ahora, estamos en esta especie de ritual de aprobar cada quince dias los estados de
excepcion. El Gobierno lo solicita y el Congreso finalmente termina aprobandolo, y yo voy a
votar a favor.

Pero queria hacer ese punto sobre estos emplazamientos publicos al Gobierno en cuanto a
convocar al Cosena, como si fuese una herramienta efectiva, que sirve, y la verdad es que hoy, en
el actual ordenamiento juridico constitucional de nuestro pais, no sirve.

Gracias, Presidente.

En consecuencia, la solicitud de acuerdo pasa a la Camara de Diputados, para que ésta se
pronuncie sobre la misma.
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3. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que propicia la especializacion
preferente de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas mediante modificaciones a
las leyes organicas que indica y a la normativa procesal penal. (Boletin N°
12.699-07). Se aprob6 en particular.

Contenido del proyecto de ley:

Carabineros de Chile

- Reconoce expresamente a Carabineros de Chile, el caracter de una institucidon profesional, la
cual, en su actuar deberéd coordinarse tactica y operativamente con la Policia de Investigaciones
de Chile y con las demas instituciones que cumplan, de forma principal o accesoria, funciones
policiales, con el objeto de garantizar la suficiente cobertura de las necesidades asociadas al
cumplimiento de los servicios policiales.

- Prescribe que la investigacion de los delitos que las autoridades competentes encomienden a
Carabineros de Chile podrad ser desarrollada en sus unidades especializadas, de acuerdo a sus
recursos humanos y logisticos disponibles y, en caso que no se requiera de conocimientos y
competencias especificas, por personal dispuesto para tal efecto en sus unidades territoriales
operativas, las que deberdn contar con personal y medios adecuados para el resguardo del sitio
del suceso, y para la realizacion de las primeras diligencias en la investigacion de delitos de los
que se tomare conocimiento en situacion de flagrancia o en los que se requiriere de acciones
inmediatas.

- Dispone que el Ministerio encargado de la Seguridad Publica sera responsable de establecer las
condiciones logisticas necesarias de habitabilidad, alimentacion y cadena de suministros para que
los funcionarios policiales puedan ejercer correctamente su funcion en la frontera.

Policia de Investigaciones de Chile

- Dispone que la funcion esencial de la Policia de Investigaciones de Chile, sera primordialmente
la de policia destinada a labores investigativas, funcion en la cual deberd ajustarse a las
instrucciones que al efecto dicte el Ministerio Publico, sin perjuicio de las actuaciones que en
virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar instrucciones particulares de los fiscales.

- En cuanto a su estructura organica, se incluyen los laboratorios especializados, y se cambian las
Comisarias por Brigadas; sefialandose ademas que las unidades operativas deberan distribuirse
de conformidad a la demanda de servicios policiales vinculados a la investigacion de delitos y a
la cobertura que aquellas puedan brindar, conforme a lo que se disponga en el Plan Estratégico
de Desarrollo Policial que debera elaborarse.

- Unidades especializadas: Establece que, para el cumplimiento de su mision, la Policia de
Investigaciones de Chile dispondra de unidades operativas con personal especializado y medios
suficientes para la investigacion de aquellos delitos que sean de especial gravedad y ocurrencia,
asi como en aquellos en que se requiera de conocimientos y competencias especificas, salvo que
por ley se hubiera entregado el conocimiento exclusivo o preferente a otra institucion.

- Refuerza la funcion esencial de la PDI, en cuanto integrante de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de desarrollar las acciones y planes destinados a dar eficacia al derecho, asi
como a garantizar el orden publico y la seguridad publica interior.

- Precisa que correspondera a la PDI, ademas, la labor de producir la evidencia cientifica que se
le encomendare en el marco de una investigacion penal; desarrollar estrategias de inteligencia
criminal investigativa y analisis criminal; prestar cooperacion a los tribunales con competencia
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en lo criminal; cumplir las 6rdenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las autoridades
administrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiales; y las demas
funciones que le encomiende la le; asi como el deber de controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional.

- Determina que corresponderd al Ministerio del Interior, el promover las condiciones para el
trabajo coordinado e interagencial de la Policia de Investigaciones de Chile con cualquier otro
organismo que cumpla, de forma principal o accesoria, funciones policiales o funciones
coadyuvantes o complementarias de aquellas.

- Establece que la PDI, en su calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de
investigar preferentemente los delitos complejos, especialmente aquellos relativos a crimen
organizado, cibercrimen y delitos medioambientales.

Normas de coordinacion interinstitucional

- Entrega al Ministerio del Interior y Seguridad Publica el deber de establecer instancias de
coordinacion estratégica con Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, para
implementar los acuerdos que se celebren en el marco de la Comision Interinstitucional de
Coordinacion de la Persecucion Penal; todo ello dentro del marco de sus disponibilidades
presupuestarias y de los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial que cada una de estas
institucion elabore, asi como de los respectivos Planes Anuales de Gestion Operativa y
Administrativa que se presenten para la ejecucion de los primeros.

- Reconoce al mismo Ministerio la funcion de disponer las condiciones estratégicas para
coordinar, con el Ministerio de Defensa Nacional, la articulacion de las acciones realizadas por
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile y las Fuerzas Armadas y los
servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas de orden publico y seguridad publica, cuando
estas Ultimas cumplan estas labores por mandato constitucional o por establecerlo su normativa.

- Encarga al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el deber de velar por la coherencia y
complementariedad de los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial de ambas instituciones
policiales, para que en conjunto brinden cobertura a las necesidades del actuar policial. En el
cumplimiento de esta funcidn, el Ministerio tendrd en consideracion la dotacion institucional de
ambas policias, especializacion preferente, su organizacion interna y los medios logisticos
destinados al cumplimiento de sus respectivas funciones.

- Determina que, el Consejo Nacional de Seguridad Publica Interior, tendra como uno de sus
objetivos el procurar la coordinacion de sus integrantes y el fortalecimiento de las politicas de
prevencion y persecucion del delito, a través de proposiciones técnicas y de su accion
mancomunada; para lo cual podra disponer la constitucion de comisiones técnicas, que
sesionaran en la forma y con la periodicidad que éste determine.

Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal

- Crea una Comisién Interinstitucional de Coordinacidén de la Persecucion Penal, de caracter
permanente, que tendrd como objetivo procurar el fortalecimiento, el buen funcionamiento y la
eficacia de la persecucion penal a nivel nacional, macrozonal y regional.

- Dispone que, para el cumplimiento de su objetivo, la Comision propondra a las instituciones
integrantes alcanzar acuerdos para el seguimiento y evaluacioén de la persecucion penal, los que
podran referirse a las materias vinculadas a la mejora en la eficiencia de la persecucion penal,
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incluyendo, entre otras materias, la especializacion preferente de las policias y la estandarizacion
de las funciones y actuaciones policiales investigativas.

- Impone a la Comision el deber de coordinarse con la Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal y el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de fomentar el correcto
y eficiente funcionamiento de la persecucion penal.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

4. Proyecto de ley en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales, en materia de procedencia del recurso de casacion
en los casos que indica (Boletin N° 16.204-12).Por unanimidad se aprobo en general
y en particular.

El proyecto de ley plantea en sus fundamentos que, la ley que creo los Tribunales Ambientales,
establecid un sistema restrictivo respecto de la procedencia de recursos contra sus resoluciones.
Asi, en el caso de las sentencias definitivas dictadas por estos Tribunales solo es procedente el
recurso de casacion en el fondo para ante la Excma. Corte Suprema, siempre que aquellas
resoluciones no se refieran a la autorizacion por parte de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) de ciertas medidas provisionales, suspensiones y/o de la aplicacion de
sanciones que requieran la consulta en sede jurisdiccional y también las que se refiere a "los
demas asuntos que las leyes sefialen; casos estos dos ultimos en los que no procede la casacion.
Agrega la Mocion que leyes especiales como la ley N° 21.202 que modifica diversos cuerpos
legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, no regula el sistema recursivo. Asi, la
citada ley sefiala que la resolucion que resuelva la solicitud de reconocimiento de la calidad de
humedal urbano puede ser reclamada ante el Tribunal Ambiental, mas no se indica qué recurso
procede en contra de la sentencia definitiva. Posteriormente, la Corte Suprema emiti6 un informe
en el cual sefiala que, en virtud del texto legal, no procede el recurso de casacion.

Esta posicion se ha manifestado por parte de la Corte Suprema en diversos casos que han sido
sometidos a su conocimiento, no solo respecto al recurso de casacion, sino también respecto al
recurso de queja, aunque ain no se observa un criterio estandar respecto de las inadmisibilidades,
rechazos y los conocimientos de fondo que realiza la misma Corte sobre las quejas relativas a los
fallos de los Tribunales Ambientales en caso de declaratorias de humedales urbanos.

En este contexto, se advierte que existe un problema en la normativa vigente en relacion al
sistema recursivo disponible para las leyes especiales en materia ambiental, generando falta de
certeza, lo que se enfrenta con el derecho al debido proceso consagrado en la Constitucion.

En razon de ello, se propone establecer la procedencia del recurso de casacion en contra de las
sentencias definitivas emanadas de los Tribunales Ambientales, en los casos contemplados en el
numeral 11 del articulo 17 de la Ley N°20.600, que se refiere a "los demas asuntos que sefialen
las leyes", salvo expresa mencidn en contrario, con el objetivo de obtener certeza juridica y una
adecuada proteccion al debido proceso.

La Comision de Medio Ambiente aprobd nuestra propuesta en orden a cambiar el nombre de esta
iniciativa por la de "Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.600, que crea los Tribunales
Ambientales, en materia de procedencia del recurso de apelacidon y casacion en los casos que
indica."
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Contenido del proyecto de ley:

- Separar claramente la procedencia del recurso de apelacion y el recurso de casacion en materia
ambiental.

- Precisa que, en los procedimientos seguidos ante Tribunales Ambientales s6lo seran apelables
las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda, las que reciban la causa a prueba
y las que pongan término al proceso o hagan imposible su continuacion, siempre que no se trate
de resoluciones recaidas en asuntos sobre autorizaciones de medidas provisionales y
suspensiones decretadas por la Superintendencia del Medio Ambiente; ni de aquellas sentencias
respecto de las cuales la ley solo hace procedente el recurso de casacion en el fondo.

- Consagra la procedencia del recurso de casacion en contra de las sentencias dictada en los
procedimientos relativos a las materias que son de competencia de los Tribunales Ambientales,
incluyendo aquellas reguladas en leyes especiales.

Intervencion:

El senor LATORRE.- Gracias, Presidente.

Complementando algunas cosas que ya ha dicho el Secretario en la relacion, la Comision de
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales informa sobre el proyecto de ley que
modifica la ley N° 20.600, que crea los tribunales ambientales, en materia de procedencia del
recurso de casacion en los casos que indica, iniciativa de mocion parlamentaria, de la Senadora
Allende, del Senador Walker y de quien habla.

También acord6 la Comisién introducir una modificacion al titulo del proyecto, como parte de la
discusion en particular, dejandolo como "proyecto que modifica la ley N° 20.600, que crea los
tribunales ambientales, en materia de procedencia del recurso de apelacion y casacion en los
casos que indica". Se afiade lo relativo al recurso de apelacion.

La iniciativa, por ser de articulo Unico, se tramitd en general y en particular.

El proyecto tiene normas de quorum orgéanico constitucional, en atencion a que dicen relacion
con la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

Se envid un oficio para solicitar el parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto al texto
que se propone, en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77 de la Carta Fundamental.
En resumen, la Corte Suprema valora positivamente la iniciativa en tanto otorga certezas
juridicas sobre los mecanismos de impugnacion ante las resoluciones de tribunales ambientales,
evitando diferencias entre litigantes, aunando criterios en torno a los recursos procesales con los
que cuentan.

Durante el estudio de la presente iniciativa, se escuchd en la Comision de Medio Ambiente a
diversos personeros e instituciones. Obviamente, a las autoridades del Ministerio del Medio
Ambiente; al Servicio de Evaluacion Ambiental; a la Superintendencia del Medio Ambiente; al
Consejo de Defensa del Estado; a los tres ministros y ministras de los tribunales ambientales; y a
académicos expertos en la materia de la Universidad de Chile, de la Universidad Catolica de
Chile, de la ONG FIMA y de la Red Plurinacional de Humedales.

El proyecto de ley tiene como objetivo separar claramente la procedencia del recurso de
apelacion y el recurso de casacion en materia ambiental, asi como consagrar la procedencia del
recurso de casacion en contra de las sentencias dictadas en los procedimientos relativos a las
materias que son de competencia de los tribunales ambientales, incluyendo aquellas reguladas en
leyes especiales.
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Luego de la discusion en general, en la cual los diversos invitados revisaron el sistema recursivo
en materia ambiental, se identificaron diversos problemas vinculados a las leyes especiales,
motivo por el cual existido consenso en la pertinencia del proyecto, y ademas se evidenciaron
otras problemaéticas que podrian ser resueltas por medio de esta modificacion legal.

Se recogi6 esa discusion de las y los expertos, y también a nivel institucional, y se presentd una
propuesta de indicacion, fruto de una mesa de trabajo con asesores y con la participacion del
Ejecutivo, en la que consideraron las observaciones y recomendaciones de los expertos que
asistieron a exponer a la Comision.

Basicamente, la propuesta -ya en particular-, en el numeral 1, apunta a separar radical y
nitidamente lo que es susceptible de recurso de apelacion y en lo que es aplicable el recurso de
casacion.

En el numeral 2, elimina el concepto de sentencia definitiva y se entrega una explicacion
especifica de cudles son las sentencias del tribunal ambiental que ponen término a la instancia:
aquella que acoja o rechace, total o parcialmente, la reclamacion o la accion de declaracion,
incluso si retrotrae el procedimiento administrativo respectivo.

Finalmente, en el numeral 3, se realiza una modificacion de concordancia que elimina la
referencia a sentencia definitiva, sin modificar las causales del recurso.

Es cuanto puedo informar, Presidente.

El proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision, tanto en general
como en particular, respecto de la indicacion presentada.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

Sesion 887 especial, jueves 21 de diciembre de 2023

1. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que otorga reajuste general de
remuneraciones a las y los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que
sefiala, concede otros beneficios que indica y modifica diversos cuerpos legales.
(Boletin N* 16.463-05). Con urgencia calificada de "discusion inmediata'".Se aprobé
en general y en particular.

En el Mensaje del Ejecutivo, con el que se da inicio a la tramitacion del presente proyecto de ley,
se contextualiza la realidad socioecondémica en la cual se plantea este reajuste de
remuneraciones, sefialando que la combinacion virtuosa de politicas monetarias y fiscales
implementadas en los afios 2022 y 2023 para enfrentar los grandes desbalances
macroeconémicos que dejaron las medidas de respuesta a la crisis del Covid-19, han logrado
revertir la trayectoria de la inflacion..

Contenido del proyecto de ley:

Reajuste de remuneraciones

- Otorga, a contar del 1 de diciembre de 2023, un reajuste de 4,3% a las remuneraciones,
asignaciones, beneficios y demads retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o
no imponibles, de las trabajadoras y los trabajadores del sector publico, incluidos los
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profesionales regidos por el Estatuto para médicos, quimicos-farmacéuticos y cirujanos dentistas,
asi como a los funcionarios del Congreso Nacional.

- Excluye del presente reajuste a las remuneraciones fijadas mediante normas de negociacion
colectiva; a aquellas determinadas, convenidas o pagadas en moneda extranjera; las fijadas
directamente por la entidad empleadora; y las correspondientes al Presidente de la Republica,
senadores y diputados, gobernadores regionales, a los funcionarios de exclusiva confianza del
Jefe del Estado que sefialan. Tampoco regird para las asignaciones de los Sistemas Unico de
Prestaciones Familiares y, de Cesantia, para los trabajadores de los sectores publicos y privados.
- Faculta, en el marco de su autonomia econdémica, a las universidades estatales para reajustar las
remuneraciones de sus funcionarios y funcionarias, autorizdndoselas al efecto para destinar a ello
los recursos provenientes del "Aporte Institucional Universidades Estatales"

- Otorga el mismo reajuste, con cargo a su respectiva entidad empleadora, a los directores,
educadores de parvulos y a los asistentes de la educacion que se desempefian en los
establecimientos de educacion parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos (VTF) traspasados a los servicios locales de educacion publica o
dependientes de municipalidades o corporaciones municipales.

Bonos y aguinaldos sector activo

- Otorga, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad de $66.089 para los trabajadores del Sector
Publico que indica, cuya remuneracion liquida percibida en el mes de noviembre de 2023 sea
igual o inferior a $984.282, y de $34.959 para aquellos cuya remuneracion liquida supere tal
cantidad.

- Concede, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del afio 2023 a los mismos
trabajadores a quienes corresponde el aguinaldo de Navidad que, al 31 de agosto del afio 2024,
desempefien cargos de planta o a contrata en las entidades que se sefialan, que asciende al monto
de $85.093 96 para los trabajadores cuya remuneracion liquida que les corresponda percibir en el
mes de agosto del afo 2023 sea igual o inferior a $984.282, y de $59.071 para aquellos cuya
remuneracion liquida supere tal cantidad.

- Dispone que los trabajadores a que se refiere este proyecto de ley, que se encuentren en goce de
subsidio por incapacidad laboral, tendran derecho al aguinaldo respectivo de acuerdo al monto de
la ultima remuneracién mensual que hubieren percibido.

- Sanciona a quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que se otorgan, quienes deberan
restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y penales que puedan corresponderles.

- Concede, por una sola vez, a los trabajadores del Sector Publico y otros que indica, un bono de
escolaridad no imponible ni tributable de $82.756, el que sera pagado en 2 cuotas iguales de
$41.378 cada una (la primera en marzo y la segunda en junio del afio 2024), por cada hijo de
entre 4 y 24 afios de edad, que sea carga familiar reconocida, siempre que se encuentren
cursando estudios regulares en los niveles de ensefianza pre- bésica del 1° nivel de transicién, 2°
nivel de transicion, educacién bésica o media, educacion superior o educacidon especial, en
establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste.

- Otorga a los funcionarios con derecho a bono de escolaridad, que a la fecha de pago del mismo
tenga una remuneracion liquida igual o inferior a $984.282, el derecho a percibir durante el afio
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2023, una bonificacion adicional al bono de escolaridad de $34.959.- por cada hijo que cause
este derecho, la que se pagard conjuntamente con el primer pago del bono de escolaridad (junio
2024).

- Concede el derecho a percibir durante el afio 2024 el bono de escolaridad y la bonificacion al
personal asistente de la educacion que se desempetie en sectores de la Administracion del Estado
que hayan sido traspasados a las municipalidades, incluido el que se desempefia en
establecimientos de educacion parvularia financiados por la JUNJI via transferencia de fondos, o
en los Servicios Locales de Educacion Publica, y siempre que se cumpla con alguna de las
calidades que se precisan.

-Los mismos beneficios se reconocen al personal asistente de la educacion que tenga las
calidades sefialadas, que se desempefie en los establecimientos particulares de ensefianza
subvencionados por el Estado

- Del mismo modo, se concede durante el afio 2024,el referido bono de escolaridad y la
bonificacién adicional, a las y los directores, educadores de parvulos y asistentes de la
educacion, que se desempefian en los establecimientos de educacion parvularia financiados por
la JUNIJI via transferencia de fondos traspasados a los servicios locales de educacion publica o
dependientes de un Departamento de Administracion de Educacion Municipal, Direccion de
Educacion Municipal o Corporacion Municipal de Educacion, el que otorga el articulo 13 del
articulo 14, en los mismos términos sefialados en ambas disposiciones.

- Fija en la suma de $158.193 el aporte maximo a los Servicios u Oficinas de Bienestar.

- Tope maximo . Excluye del derecho a los aguinaldos y bonos de escolaridad a los trabajadores
cuyas remuneraciones brutas de caracter permanentes sean iguales o superiores a $3.259.429,
excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual, colectivo
o institucional.

- Incrementa, a partir del 1 de enero del afo 2024, los topes minimos de las remuneraciones
brutas mensuales que corresponde al personal de las siguientes plantas y escalafones de personal
de la Administracion Publica: a) de Mayordomos, Auxiliares, Operativa y Choferes (de $479.967
a $503.005); b) Ejecutivas, Oficiales Administrativos y Vigilantes Penitenciarios (de $534.157 a
$559.797); y ¢) de Técnicos y Supervisores (de $ 568.219 a $ 595.494).

Bonos y aguinaldos sector pasivo

- Concede un bono de invierno de $77.982, que sera pagado por una sola vez, en el mes de mayo
de 2023 a los pensionados que, a dicha fecha, tengan mas de 65 afios, y se encuentren
pensionados por: el Instituto de Prevision Social, del Instituto de Seguridad Laboral, de las Cajas
de Prevision y de las Mutualidades; los del sistema de AFP que se encuentren percibiendo
pensiones minimas con garantia estatal y a los que se encuentren percibiendo un aporte
previsional solidario de vejez; a los beneficiarios de la pension garantizada universal; y a los
pensionados de algun régimen previsional que, adicionalmente, se encuentren percibiendo una
pension garantizada universal, siempre que sus pensiones sean de un monto inferior o igual al
valor de la pension minima de vejez.

- Dispoone que este bono se pagara en el mes de mayo del afio 2024 a todas las pensionadas y a
los pensionados antes sefalados que al primer dia de dicho mes tengan 65 o mas afos de edad,
siendo de cargo fiscal, y no constituird remuneracién o renta para ningin efecto legal y, en
consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estara afecto a descuento alguno.
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- Concede un aguinaldo de Fiestas Patrias para el sector pasivo , a los pensionados del Instituto
de Prevision Social, del Instituto de Seguridad Laboral, de las Cajas de Prevision, de las
Mutualidades de Empleadores, o que gocen de alguna pension, subsidio o indemnizacion que se
sefalan, y que tengan algunas de estas calidades al 31 de agosto del afio 2023, de $24.261; el
cual se incrementara en $12.446 por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas
como causantes de asignacion familiar o maternal, aun cuando no perciban dichos beneficios.

- Otorga a los mismos pensionados un aguinaldo de Navidad sector pasivo del afio 2023 de
$27.884, el cual se incrementara en $15.753 por cada persona que tengan acreditadas como
causantes de asignacion familiar o maternal, aun cuando no perciban dichos beneficios.

- Dispone que estos aguinaldos no seran imponibles ni tributables, ni estaran afectos a descuento
alguno; estableciendose sanciones para quienes perciban maliciosamente estos aguinaldos o el
bono de escolaridad.

Bonos especiales

- Otorga al personal que sefiala, un bono de vacaciones no imponible ni tributable, que se pagara
a mas tardar en el mes de enero de 2024 y cuyo monto sera de $104.800 para los trabajadores
cuya remuneracion liquida en el mes de noviembre de 2022 sea igual o inferior a a $984.282 y de
$52.400 para aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad y no exceda de una
remuneracion bruta de $3.259.429.

- Precisa que el referido bono de vacaciones, en lo que se refiere a los 6rganos y servicios
publicos centralizados sera de cargo del Fisco y, respecto de los servicios descentralizados, de las
empresas y entidades expresamente incluidas, sera de cargo de la propia entidad empleadora.

- Concede a quienes se desempefien como asistentes de la educacion en los establecimientos de
educacion parvularia financiados por la JUNJI via transferencia de fondos, dependientes de un
servicio local de educacion publica o dependientes de un Departamento de Administracion de
Educacion Municipal, Direccion de Educacion Municipal o Corporacion Municipal de
Educacion, el bono de desempeiio laboral a que se refiere el articulo 50 de la ley N°21.109, el
cual serd determinado de acuerdo al grado de cumplimiento del "indicador general de
evaluacion".

- Establece, para todo el afio 2024, una asignacion especial para funcionarios de planta o empleos
a contrata asimilados al estamento de profesionales, en el Servicio Médico Legal , que fluctuara
segun la antigiiedad y la cantidad de horas de contrato, entre $20.084 y $330.949. La asignacion
se pagara mensualmente, tendrd el caracter de imponible y tributable y no servird de base de
calculo de ninguna otra remuneracion.

- Concede, s6lo por el afio 2024, la asignacion por desempefio en condiciones dificiles al
personal asistente de la educacion que ejerza sus funciones en establecimientos educacionales
que sean calificados como de desempefio dificil, cuyo monto se determinara conforme las reglas
que se establecen.

- Regula el otorgamiento de un bono especial mensual durante el afo 2024, de cargo fiscal a los
funcionarios publicos cuyas remuneraciones brutas en el mes de su pago sea inferior a $675.482
y que se desempefen por una jornada completa. El monto mensual del bono sera de $56.041 para
quienes su remuneracion bruta en el mes de pago del bono sea igual o inferior a $597.399;
establecindose las reglas para su determinacion en los casos que la remuneracion bruta mensual
sea superior a $597.399 e inferior a $675.482
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- Concédese por una sola vez a las trabajadoras y a los trabajadores de las instituciones que
indica, un bono especial , de cargo fiscal, no imponible, que no constituird renta para ningin
efecto legal, que se pagard a mas tardar en el mes de enero de 2024 y cuyo monto serd de
$200.000 para las trabajadoras y los trabajadores cuya remuneracion liquida que les corresponda
percibir en el mes de noviembre de 2023 sea igual o inferior a $893.851 y de $100.000 para
aquellos trabajadores cuya remuneracion liquida supere tal cantidad y sea igual o inferior a
$3.259.429 brutos de caracter permanente, excluidas las bonificaciones, asignaciones, o bonos
asociados al desempefio individual, colectivo o institucional.

- Dispone que, en el caso de funcionarios que perciben Asignacion de Zona , se eleva en $48.648
(de $984.282 a $996.930) la linea de corte de la remuneracion definida para percibir los
aguinaldos y bonos establecidos en este proyecto de ley. Del mismo modo, la remuneracion
maxima que hace procedente estos beneficios ($3.259.429), para los funcionarios que perciban la
asignacion de zona, se incrementaran en la misma suma.

- Se fija una remuneracion bruta mensual minima para el personal de la Atencion Primaria de
Salud de las categorias de Técnicos de nivel superior y Técnicos de Salud ($§ 595.494);
Administrativos de Salud ($ 559.797); Auxiliares de servicios de Salud ($ 503.005).

Otras normas contenidas en el proyecto de ley:

- Establece, en forma excepcional, un plazo extraordinario de postulacién para acogerse a los
beneficios establecidos en diversas leyes de incentivos al retiro de instituciones del Estado.

- Extiende hasta el afio 2027 el periodo durante el cual se podré hacer uso del feriado acumulado.
- Regula la facultad de diversas autoridades para eximir del control horario de jornada de trabajo
un porcentaje de la dotacidon maxima del personal a su cargo.

- Disponer que los jardines infantiles y salas cuna de administracion directa de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles tendran un receso o suspension de actividades regulares durante dos
semanas en periodo invernal de cada afio, incluyendo las actividades de las funcionarias y
funcionarios de dichas unidades educativas.

- Incorpora normas sobre regulacion del trabajo remoto en diversas instituciones del Estado.

- Modifica la ley de Isapres en materia de indicadores de costos de la salud para el ano 2024,
estableciendo normas excepcionales para el proceso de adecuacion de los precios bases de los
contratos de prestaciones de salud.

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Saludo también a la mesa del sector publico y valoro el acuerdo al que se lleg6 tras un tiempo de
negociacion, gracias al cual hay un reajuste de 4,3 por ciento que alcanza a mas de 800 mil
personas y también se otorgan distintos beneficios: aguinaldo de Navidad, aguinaldo de Fiestas
Patrias, bono de escolaridad, bono de educacion superior, bono de invierno, etcétera, que llegan
también a muchos beneficiarios.

Es una buena noticia y es lo central de la tramitacion del dia de hoy.

Obviamente que vamos a aprobar lo que fue refrendado en la Comisién de Hacienda del Senado
y que viene desde la Camara de Diputados con un acuerdo que tuvo una amplia votacion
positiva.

Pero quiero plantear un par de puntos.

Primero, el asunto relacionado con el SBAP. Esta materia la discutimos en la Comision de Medio
Ambiente del Senado y la conversamos con la Ministra Maisa Rojas. Efectivamente, en la
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tramitacion de la ley SBAP nos faltd, y nadie lo advirtié en su momento, un articulo transitorio
respecto a este punto. Y por eso se incorpora en esta ley miscelanea.

Pero yendo mas al fondo, porque creo que no se relaciona solo con el proyecto que se ha
mencionado, Chile ha concluido su participacion en la COP28, donde una de las metas globales,
que es parte de nuestros compromisos, es avanzar hacia la descarbonizacion de la matriz
energética. Ahi hay plazos graduales, y la linea de transmisién es estratégica para el
cumplimiento de ese objetivo pais, en concordancia con las metas globales.

Por tanto, si queremos tomarnos en serio con mucha més fuerza la promocién de las energias
renovables, resultan fundamentales las lineas de transmision.

Entonces, creo que ahi hay un punto importante para ir al tema de fondo.

Por otro lado, sobre el adelanto del ICSA, también lo hemos discutido latamente en la Comision
de Salud del Senado. Esto estd en las indicaciones de la "Ley corta" y simplemente se adelanta
-estaba para julio- para marzo-abril, digamos.

Recordemos bien el origen de esta discusion. Acd, la Superintendencia de Salud solicit6 a la
Corte Suprema una prorroga para la implementacion del fallo GES, que es lo que afecta
directamente a los flujos financieros de las isapres. Y fue la Corte Suprema, la Tercera Sala, la
que dijo "No, esto se tiene que implementar de inmediato", sin prérroga, sin que hubiese existido
una posibilidad de gradualidad.

En consecuencia, se trata de una medida paliativa que algunas isapres y algunos sectores de la
oposicion han catalogado de insuficiente. Sin embargo, ella tiene como objetivo evitar el riesgo
de una caida sistémica.

Recordemos también que una isapre, si es que cae en insolvencia por alguno de los indicadores,
supongamos durante el verano, en febrero, como se ha dicho en algunos medios de
comunicacion, no es que quiebre de inmediato, sino que ahi se activa un sistema de
supervigilancia, donde las mismas isapres tienen que hacer un plan de ajuste de contingencia, y
hay mecanismos incluso de intervencion. O sea, esto no es un proceso de un dia para otro.

Por tanto, es una medida paliativa que ayuda a que no haya una caida sistémica, y yo lo entiendo
como una medida también de responsabilidad financiera para proteger a los usuarios, ante esta
campaia del terror que, creo yo, algunas isapres han levantado, anunciando que, si caen en
insolvencia, aca practicamente cae todo el sistema y ello arrastra a las prestaciones sanitarias de
los que se atienden en el sector privado, sea gente que cotiza en isapre, sea gente que cotiza en
Fonasa.

Solo para cerrar, Presidente, en cuanto al protocolo de acuerdo, yo le pediria al Gobierno, por su
intermedio, que haga un esfuerzo por presentar los proyectos de reforma no en marzo del 2025,
sino que durante el 2024, para que efectivamente vean la luz en este Gobierno. Porque, de lo
contrario, es muy dificil, en un afo electoral cargado de elecciones presidenciales, primarias,
parlamentarias, etcétera, sacar adelante la tramitacion de las reformas.

S¢ que el protocolo quedd para marzo del 2025, pero pido el esfuerzo... (se desactiva el
microfono por haberse terminado el tiempo).

El sefior COLOMA (Presidente).- Veinte segundos.

El sefior LATORRE.- Si, termino de inmediato.

Pido el esfuerzo de que se haga durante el 2024. Ahi creo que el consenso y el diagnostico son
relevantes. Atencion primaria de salud, licencias médicas, la reforma al mismo subsistema de
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salud privado con seguros complementarios, el fortalecimiento a Fonasa, etcétera, son elementos
en los que ya hay un diagndstico y areas de acuerdo, pero creo que es importante adelantar esos
proyectos de reforma.

Gracias, Presidente.

Votaré a favor.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Camara de Diputados, para que ésta lo remita al
Ejecutivo comunicandole su aprobacion por el Congreso Nacional.

Sesion 87%, ordinaria, miércoles 20 de diciembre de 2023

1. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que crea el Subsistema de
Inteligencia Econdémica y establece otras medidas para la prevencion y alerta
discusion en general). (Boletin N° 15.975-25). Con urgencia calificada de
"suma".Por unanimidad se aprobo en general.

Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley se organiza en tres ejes: 1. El fortalecimiento del ecosistema inteligencia
econdmica; 2. La prevencion y deteccion temprana de operaciones econdmicas sospechosas; y 3.
Mejores facultades intrusivas y sancionatorias.

1. Fortalecimiento del ecosistema inteligencia economica.

a).- Crea el Subsistema de Inteligencia Econdmica, integrado por la Unidad de Analisis
Financiero, y el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas.

- Crea, al interior tanto del Servicio de Impuestos Internos, como del Servicio Nacional de
Aduanas, sendas Unidades de Inteligencia Econdmica, las que interactuaran en el Subsistema, y
cuyos objetivos y atribuciones se determinan.

- Dispone que la labor de estas Unidades se alimentara de la informacion que levanten al interior
del mismo Servicio o que soliciten a otros 6rganos publicos y derivara en informes secretos que
se remitiran al Director o Directora, a la Agencia Nacional de Inteligencia Civil y a la Unidad de
Andlisis Financiero, en los casos que corresponda; debiendo entregar los antecedentes al equipo
a cargo de la fiscalizacion, cuando se detectaren indicios de hechos constitutivos de los delitos de
competencia de cada Servicio.

- Dispone que el Subsistema y sus integrantes , funcionalmente coordinados, dirigiran y
ejecutaran labores de inteligencia consistentes en la recoleccion, evaluacion y andlisis de
informacion sobre actividades que digan relacion con delitos tributarios, aduaneros, economicos,
lavado de activos, financiamiento del terrorismo, delitos sobre control de armas, o delitos
vinculados al crimen organizado, incluyendo el de trafico de estupefacientes y sicotrdpicos y la
organizacion delictiva o criminal, entre otros, a fin de alertar y/o colaborar con el Ministerio
Publico y el Sistema de Inteligencia del Estado, seglin corresponda.

- Senala que los integrantes del Subsistema se relacionardn con el Sistema de Inteligencia del
Estado a través de la Agencia Nacional de Inteligencia Civil.

- Establece el modo en que las Unidades podran intercambiar, dentro del Subsistema, la
informacion que recaben en el ambito de sus competencias.
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- Autoriza a los integrantes del Subsistema de Inteligencia Econdmica para realizar tratamiento
de datos personales respecto de las materias de su competencia sin necesidad de requerir
consentimiento de su titular, cumpliendo estrictamente con los principios de licitud, finalidad,
calidad y seguridad establecidos en la ley N°19.628 sobre proteccion de la vida privada o
cualquier otra que la sustituya o complemente.

- Impone a los integrantes del Subsistema el deber de mantener un estricto secreto de los
antecedentes y documentos de que tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones;
sancionando el uso indebido de los mismos.

b).- Fortalecimiento de la Unidad de Analisis Financiero (UAF), mediante la ampliacion de su
objeto, el cual se extiende a materias referidas a delitos vinculados al crimen organizado; y ya no
solo al levantamiento de alertas asociadas a delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

- Habilita a la UAF a acceder a informacion protegida por el secreto o reserva bancaria sin
autorizacion judicial, cuando dichos antecedentes fueran necesarios y conducentes a desarrollar o
completar el analisis de una operacidon sospechosa previamente reportada a la Unidad o detectada
por ésta en ejercicio de sus atribuciones.

- Fortalece el trabajo de la UAF, mediante el perfeccionamiento de las reglas de entrega de
informacion aplicables a los organismos publicos obligados ante ella; la obligacion de
designacion de un oficial de cumplimiento para organismos privados y establecimiento legal de
deberes de debida diligencia a su respecto; modernizacion del procedimiento sancionatorio
(notificacion electronica) e incremento de sanciones, y habilitacion para tomar medidas dentro de
la propia institucion a fin de levantar alertas y prevenir la criminalidad organizada.

2. La prevencion y deteccion temprana de operaciones econdmicas sospechosas

- Actualiza la normativa aplicable a los servicios publicos que integran el Subsistema y los
demds organos que ejercen labores de supervision en materia econdmica -incluyendo la
Comision para el Mercado Financiero, la Superintendencia de Casinos y Juegos y la Tesoreria
General de la Republica- para la prevencion y el levantamiento de alertas tempranas, para lo cual
se establecen, entre otras, las siguientes normas:

1).- Habilita los organos sefialados para intercambiar cualquier informacidon que sea necesaria y
conducente para el cumplimiento de sus funciones; sefialindose que, en el caso que dicha
informacion sea secreta o reservada, se mantendra dicho caracter sin perjuicio de su traspaso o
intercambio.

i1).- Se ajustan las atribuciones de la Tesoreria General de la Republica para solicitar informacion
y suspender transacciones sospechosas que puedan dafiar las finanzas publicas.

i11).- En materia financiera, se actualizan los requisitos aplicables a quienes ejerzan el control de
bancos, instituciones financieras y otras entidades fiscalizadas por la CMF, para que ninguna
persona que se encuentre bajo acusacion o haya sido condenada en Chile o el extranjero por
delitos contemplados en las leyes sujetas a fiscalizacion de la CMF, de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y otros que impiden ser comisionado de la CMF, pueda ser
director, gerente o administrador de estas entidades, ni adquirir o mantener el 10% o mas de
participacion societaria en ellas.
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iv).- Faculta a la CMF a desarrollar sus actividades de supervision e investigacion sancionatoria,
mediante un "funcionario revelador" que pueda realizar las actividades propias de un cliente
financiero, de modo de verificar si se cumplen las regulaciones aplicables a las entidades
fiscalizadas en su relacion con los clientes financieros.

v).- Deber de los contribuyentes de impuesto al valor agregado (IVA) de individualizar a quienes
paguen en efectivo una transaccion sobre 1 unidad tributaria anual (alrededor de US$ 1.000).
vi).- Establece una presuncion respecto de operaciones efectuadas por personas sin un
patrimonio que permita respaldarlas para efectos de procedimientos de fiscalizacion del SII,
pudiendo requerir mas antecedentes y, con ello, detectar inmediatamente acciones sospechosas.
Lo mismo aplicard para quienes se encontraren actualmente querellados, formalizados o
acusados por delitos tributarios u otros vinculados al crimen organizado.

vii).- Habilita al SII para diferir, revocar o restringir la autorizacion de documentos tributarios,
cuando hubiere indicios de que tales documentos estdn siendo utilizados para la comision de
delitos vinculados al crimen organizado.

viii).- Dispone el establecimiento de sistemas obligatorios de trazabilidad para rubros que
determine el SII (por ejemplo, rubros de dificil fiscalizacidén o que estan relacionados con crimen
organizado).

ix).- En materia de informacion tributaria se establece una regla de intercambio con el Registro
Civil y se extiende el deber de bancos y otras instituciones financieras de informar saldos y
sumas de abonos en casos en que se acreditaran operaciones relevantes dentro de un periodo de
cinco afios.

x).- Propone una actualizacion de la legislacion aplicable a los juegos de azar, regulando la
situaciéon de las maquinas y salas de maquinas que hoy operan al margen de la ley, para que
dichas maquinas no puedan ser importadas sino por quienes cuenten con la autorizacién para
operarlas.

xi).- Introduce ajustes de coherencia en la Ordenanza de Aduanas y se establecen limitaciones a
la operacion como Usuarios de Zona Franca a personas con antecedentes penales.

3. Mejores facultades intrusivas y sancionatorias.

- Entrega nuevas atribuciones de fiscalizacion a la Comision para el Mercado Financiero, como
citar a declarar y solicitar medidas intrusivas, previa autorizacion judicial, o auxilio de la fuerza
publica.

- Aumenta las penas a quienes obstaculicen labores de fiscalizacion de la CMF y se perfecciona
la operatoria de la institucion del denunciante andénimo.

- Ajusta las facultades del Fiscal de la Unidad de Investigacion de la CMF, para que pueda
acceder a informacion sujeta a secreto y reserva bancaria sin necesidad de autorizacion judicial.

- En materia tributaria, se establecen sanciones graves para quienes trasladen bienes de manera
ilegal, sea porque estas mercancias no hayan cumplido las exigencias legales relativas a la
declaracion y pago de los impuestos que graven su produccion o comercio, o se trate de bienes
falsos, o cuya comercializacion se encuentra prohibida.

- Aumenta las penas relacionadas con la entrega maliciosa de antecedentes falsos al Servicio de
Impuestos Internos y se aumentan otras sanciones.
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- Fortalece el procedimiento administrativo y las sanciones infraccionales y penales aplicables en
materia de juegos de azar; sancionando a aquellos contribuyentes que operaran juegos de azar en
un establecimiento que cuente con patente para fines distintos.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Seguridad Publica para su segundo
informe, fijandose plazo para presentar indicaciones hasta el 11 de enero proximo.

2. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica que modifica
diversos cuerpos legales, para regular la practica de cirugias y procedimientos con
fines estéticos (Boletin N° 15.773-11).Se aprobd en general y en particular.

El proyecto de ley tiene por objeto fomentar la seguridad de los procedimientos con fines
estéticos, diferenciar los servicios profesionales de los servicios de cosmetologia o similares,
reducir o eliminar el ejercicio ilegal de la profesion médica, democratizar el acceso a servicios
profesionales de medicina y cirugia estética, mantener una oferta profesional amplia con
competencias en los procedimientos que realizan, asegurar a la poblacion el acceso y calidad de
la informacidon respecto del profesional, las condiciones de los centros de atencion y los
productos e insumos que se utilizaran en su atencion.

Mediante una indicacidon presentada por el Ejecutivo, y aprobada por la Comision de Salud, se
propone la modificacion del nombre del proyecto de ley, por el que sigue: "Proyecto de ley, que
modifica el Codigo Sanitario, para regular la practica de cirugias y procedimientos con fines
estéticos.".

Contenido del proyecto de ley

- Somete a la fiscalizacion de la autoridad sanitaria, con el objeto de que su funcionamiento se
ajuste a lo establecido en la regulacion respectiva, a los establecimientos que realicen
procedimientos con fines de embellecimiento estético corporal, sean estos de caracter no
invasivos, como invasivos.

a).- Establecimientos que realicen procedimientos no invasivos con fines de embellecimiento
estético corporal, y que no utilicen instrumentos o equipos que afecten invasivamente el cuerpo
humano.

- Dispone que en estos casos, estos establecimientos se regirdn por lo establecido en los
reglamentos para ejercer las actividades de cosmetologia; el que regula el funcionamiento de los
institutos de belleza y establecimientos similares; el que aprueba el reglamento para ejercer la
profesion de podologista y, el que aprueba el reglamento de tatuajes y practicas similares.

(, Establece que estos procedimientos podran ser realizados por quienes se encuentren habilitados
segun lo establecido en los reglamentos respectivos.

b).- Establecimientos que realicen procedimientos invasivos con fines de embellecimiento
estético corporal, utilizando instrumentos o equipos como dispositivos médicos o productos
farmacéuticos.

- Dispone que estos procedimientos solo podran realizarse en aquellos que establecimientos que
pertenezcan al area de la salud, segun lo que regula el Cédigoi Sanitario, esto es, que se trate de
entidades publicas o privadas que realizan o contribuyen a la ejecucion de acciones de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas, y
que cuenten con la debida autorizacion sanitaria de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
de la region en la que se encuentren situados.
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- Restringe la realizacion de procedimientos invasivos con fines de embellecimiento estético
corporal que involucren procedimientos quirurgicos, solo a los médicos cirujanos o cirujanos
dentistas, siempre que, para el caso de estos Ultimos, el area de intervencion corresponda a la del
sistema estomatognatico.

- Entrega a un reglamento expedido por el Ministerio de Salud determinaré los requisitos de
seguridad y calidad que deban cumplirse en los procedimientos invasivos con fines de
embellecimiento estético corporal y las condiciones y requisitos especificos que deberan cumplir
los profesionales de la salud que se encuentren habilitados para realizar dichos procedimientos.

- Determina que serd responsabilidad del profesional tratante y del establecimiento de salud o
prestador institucional, entregar a las personas la informacion sobre la identidad de los
profesionales tratantes y del equipo de salud interviniente; el tipo de prestaciones y
procedimientos autorizados; y la autorizacion de uso o registro sanitario de, y otros antecedentes,
de los productos que se emplean en el procedimiento.

- Impone al Ministerio de Salud el deber de mantener para el acceso publico un listado de
establecimientos de salud con fines de embellecimiento estético corporal con autorizacion
sanitaria, que deberd interoperar con el registro de prestadores individuales de salud.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

3. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica los textos legales
que indica, para prohibir la experimentacion en animales con miras a la elaboracion
de productos cosméticos, asi como la importacion y comercializacion de estos
productos, si han sido testeados en animales (Boletines N°s 13.966-11, 14.180-11 y
14.193-11, refundidos).Se aprobo en general y en particular.

El proyecto de ley tiene por objeto prohibir la produccion y comercializacion de productos
cosméticos probados en animales, por ser esta una practica cruel e innecesaria a la luz de los
progresos de la ciencia.

Contenido del proyecto de ley:

- Prohibe el uso de animales para la realizacion de pruebas de seguridad y eficacia de productos
cosméticos, de higiene y odorizacion personal, y de todos y cada uno de sus ingredientes,
combinacion de ingredientes o formulaciones finales.

- Dispone que, para garantizar la proteccion de la salud humana, los fabricantes de los productos
senalados, so6lo podran utilizar métodos alternativos de pruebas reconocidos por el Instituto de
Salud Publica (ISP) o por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), y que no involucren animales.

- Prohibe la venta, comercializacion, importacion e introduccidon en el mercado nacional de
productos cosméticos, de higiene y odorizacién personal cuyos ingredientes, combinacion de
ingredientes o formulaciones finales hubieren sido probados en animales para demostrar su
seguridad y eficacia, con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

- Establece que, excepcionalmente, las prohibiciones sefialadas no seran aplicables a las pruebas
en animales si es solicitado, requerido o realizado por el Instituto de Salud Publica, en el
ejercicio de sus atribuciones.
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- Dispone que el uso excepcional de animales por parte del ISP, solo sera procedentes si
mediante resolucion fundada, luego de demostrar por medio de resolucion fundada que se
cumplen las siguientes condiciones copulativas:

1. Que no exista método o estrategia alternativa al uso de animales reconocida por el ISP o por la
OCDE, para demostrar los pardmetros de seguridad;

2. Que los ingredientes estén sujetos a restriccidon en su concentracion para uso cosmético, los
cuales son enlistados en la base de datos de ingredientes cosméticos utilizada por el ISP; y

3. Que el ingrediente cosmético se use ampliamente y no pueda ser reemplazado por otro
ingrediente capaz de cumplir con una funcion similar.

- Descarta el uso de evidencias cientificas nuevas derivada de pruebas en animales, con el
propésito de establecer la seguridad o eficacia de un producto cosmético, de higiene y
odorizacion, o de sus ingredientes, combinacion de ingredientes o formulaciones finales, a
menos que cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que, en el caso de un ingrediente, no exista método o estrategia alternativa al uso de animales
reconocida por el ISP o por la OCDE, para demostrar para los parametros de seguridad de dicho
ingrediente;

b) Que exista evidencia documentada de que las pruebas de seguridad y eficacia de un
ingrediente no se realizaron con el fin de elaborar productos cosméticos, de higiene u
odorizacion personal, junto con un historial de al menos un afio de uso de un ingrediente fuera de
la industria cosmética, antes de la dependencia de dichos datos o testeos.

¢) Que los datos obtenidos provengan de una prueba con animales autorizada, excepcionalmente,
en conformidad con lo ya sefialado para estos casos.

- Establece que los productores podran usar en los envases o envoltorios la etiqueta o logo "libre
de crueldad" o "no testeado en animales"; determinando los casos en los cuales no podran usarse
estas etiquetas.

- Regula las sanciones aplicables a las trasgresiones a las normas y prohibiciones que se
establecen.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Camara de Diputados para que ésta comunique al
Ejecutivo su aprobacion por el Congreso Nacional.

4. Proyecto de ley en primer tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos
legales, con el objeto de regular el procedimiento aplicable en los funerales
declarados de alto riesgo y la demolicion de estructuras destinadas al culto del
narcotrafico, y aumentar las sanciones por el uso de armas de fuego en las
circunstancias que indica, (Boletin N° 16.044-25). Se acordd devolver a la Comision
de Seguridad Publica, para un nuevo primer informe.

Contenido del proyecto de ley

Narcofunerales:

- Aumenta, de presidio menor en su grado maximo (de 3 afios y un dia a 5 afios) a presidio
mayor en sus grados minimo (de 5 afios y un dia a 10 afios) la pena aplicable a quien disparare
injustificadamente un arma de fuego a un inmueble privado con personas en su interior, o en,
desde o hacia uno de los lugares mencionados al efecto, en la ley de control de armas.
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- Sanciona los disparos efectuados al aire durante una ceremonia funeraria, o durante el cortejo
finebre en la via publica, cementerios, centros de cremacion, o lugares destinados al culto
religioso, o afecte el libre transito durante la ceremonia, la pena serd de presidio mayor en su
grado medio (de 10 afios y un dia a 15 afios)

- Faculta a los delegados presidenciales provinciales para ordenar que en los funerales declarados
de alto riesgo la inhumacion se realice dentro de las 24 horas siguientes al fallecimiento,
pudiéndose limitar el nimero de asistentes a los actos o ceremonia finebres y debiéndose
establecer las condiciones para su realizacion, promoviendo que sean celebrados antes del
mediodia, limitandose la celebracion de estos funerales en horario nocturno.

- Entrega a Carabineros de Chile, la determinacion del nivel de riesgo del funeral, mediante una
evaluacion caso a caso.

- Fija el procedimiento para la delimitacion temporal de la realizacion de estos funerales, fijando
plazos breves a Carabineros para la entrega de la Evaluacion y al delegado presidencial
correspondiente, para la dictacion de la resolucion correspondiente.

- Dispone que la ceremonia o acto funebre debera llevarse a cabo unicamente dentro del
cementerio o crematorio legalmente autorizado para ello, de acuerdo con las reglas de este titulo,
donde se realizara la sepultacioén o cremacion.

Demolicion de estructuras destinadas al culto del narcotréafico

- Faculta al alcalde para que, en cualquier caso pueda, a peticion del Director de Obras y previo
informe de la autoridad policial respectiva, ordenar y ejecutar la demolicion total o parcial de
mausoleos o estructuras no autorizadas destinadas al culto del narcotrafico, del crimen
organizado y de la violencia en cualquiera de sus formas; pudiendo requerir para ello solicitar el
auxilio de la fuerza publica al Delegado Presidencial Provincial.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Seguridad Publica, para un nuevo
primer informe.

Sesion 867, ordinaria, martes 19 de diciembre de 2023

1. Solicitud de acuerdo, formulada por el Presidente de la Republica al Congreso
Nacional, ya despachada por la Camara de Diputados, para prorrogar la vigencia
del estado de excepcion constitucional de emergencia, en la Region de La Araucania,
y las provincias de Arauco y del Biobio, de la Region del Biobio (Boletin N°
2.513-14).Se aprobo la solicitud.

El articulo 39 de la Constitucion Politica, faculta la restriccion del ejercicio de los derechos y
garantias que €sta asegura, solo bajos las situaciones excepcionales que indica, entre las cuales se
contempla el "estado de emergencia", el cual, conforme lo dispone el articulo 42 de la
Constitucion, puede ser decretado por el Presidente de la Republica, en aquellos casos de grave
alteracion del orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacion, debiendo
determinarse las zonas afectadas por dichas circunstancias; y sin que pueda extenderse por mas
de quince dias, sin perjuicio de lo cual, el Presidente de la Republica puede prorrogarlo por igual
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periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el Presidente requerird siempre del acuerdo del
Congreso Nacional.

Se sefiala que en general, la presencia activa de las fuerzas en la zona ha logrado revertir la
tendencia creciente de violencia en dichas provincias, registrando, en algunos indicadores, las
mejores cifras de los Gltimos cuatro afios. Ademas, no se ha observado un traslado de estos
eventos a zonas no cubiertas por la medida excepcional; no obstante lo cual, la persistencia de
actos de extrema violencia en la zona demanda una presencia reforzada del Estado, subrayandose
la necesidad de una presencia mas robusta del Estado para abordar los eventos de violencia en el
territorio.

Ademas, se expresa que el despliegue de la fuerza no es la tnica medida que incluye la estrategia
gubernamental para enfrentar estas situaciones; sentido en el cual, se estéd trabajando en mejorar
los procesos de inversion estatal en el territorio, y se han destinado recursos en el fortalecimiento
de la persecucion penal para desmantelar organizaciones criminales dedicadas al robo de madera.
Ademas, se han implementado nuevos puntos de control en rutas estratégicas de la region de Los
Rios, territorio que no se encuentra bajo el decreto.

Finalmente se expresa que, los sucesos que ocurren en la macrozona sur son excepcionalmente
violentos, por lo que el gobierno esta utilizando todas las herramientas institucionales a su
disposicion para prevenir su ocurrencia y perseguir a los responsables; contexto en el cual, el
estado de excepcion constitucional es una figura institucional que facilita una mayor
colaboracion y coordinacion entre las fuerzas policiales, las fuerzas armadas y el gobierno para
garantizar de manera efectiva el orden publico.

En consecuencia, procede comunicar a la Camara de Diputados, el acuerdo otorgado por el
Senado a la prorroga del estado de excepcidon constitucional, a fin que ésta comunique al
Presidente de la Republica la aprobacion, por parte del Congreso Nacional, la autorizacion de la
prorroga solicitada.

2. Solicitud de acuerdo, formulada por el Presidente de la Republica al Senado, para
prorrogar la permanencia de tropas y medios nacionales en Bosnia y Herzegovina,
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2024, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 9° de la ley N°19.067. (Boletin N° S 2.510-05). Se aprobd.

El Presidente de la Republica sefiala en su oficio que Chile ha tenido una activa participacion en
operaciones de paz, lo que ha contribuido a la proyeccion y prestigio internacional del pais,
constituyéndose en un apoyo a la politica exterior de nuestra nacidn; participacion que ha
representado una oportunidad para aportar de manera solidaria y comprometida a la construccion
de la gobernanza global. Actualmente el pais tiene presencia en las siguientes misiones de paz:
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP, por sus
siglas en inglés); Organismo de las Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua (UNTSO,
por sus siglas en inglés) en Medio Oriente; la Mision de las Naciones Unidas en Colombia y la
operacion de gestion de crisis de la Union Europea EUFOR-ALTHEA, en Bosnia y Herzegovina.
El pasado 2 de noviembre, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopto6 la Resolucion
S/RES/2706 (2023), en la cual, determinando "que la situacidon en la region de la ex Yugoslavia
sigue constituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales", decide renovar el
mandato de la operacion por un nuevo periodo de 12 meses, a partir de la fecha en que se aprobd
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la mencionada Resolucién; en razon de lo cual, se estima imprescindible continuar con la
contribucion de nuestro pais a la Mision EUFOR-ALTHEA, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32, N° 15 y 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, asi como en las
demas normas legales que regulan la materia, para lo cual se solicita el acuerdo del Honorable
Senado para prorrogar, desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, la
permanencia de tropas y medios nacionales en Bosnia y Herzegovina.

En consecuencia, procede comunicar al Presidente de la Republica el acuerdo otorgado a su
solicitud.

3. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones, en materia de individualizacion y registro de datos
de los usuarios de servicios de telefonia en la modalidad de prepago (Boletin N°
12.042-15). Se aprobo6 en general.

Contenido del proyecto de ley:

- Impone a las concesionarias de servicio publico telefonico, antes de iniciar la provision del
servicio telefonico a usuarios que no tengan asociados la facturacion mensual o el cobro de un
cargo fijo (prepago), la obligacion de solicitar los datos necesarios para su correcta
individualizacion, tales como el nombre completo, el domicilio, el nimero de cédula de
identidad o numero de pasaporte del usuario, asi como la identidad internacional del equipo
movil (IMEI), la estacion movil de la red digital de servicios integrados (MSISDN) y la
identidad internacional del abonado moévil (IMSI) y otras que la Subsecretaria pueda indicar en la
norma técnica aplicable,

- Establece el caracter de reservado de los datos proporcionados por los usuarios de servicios de
prepago, no pudiendo ser utilizados por las concesionarias para una finalidad distinta de la
sefialada en la ley.

- Regula la obligacion de las empresas concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones y proveedores de internet deberdn mantener a disposiciéon del ministerio
publico, para los efectos de una investigacion penal que éste lleve a cabo, y por el plazo de un
afio, una némina y registro actualizado de sus rangos autorizados de direcciones IP y de los
nameros [P de las conexiones que realicen sus clientes o usuarios, con sus correspondientes
datos relativos al trafico, asi como los domicilios o residencias de sus clientes o usuarios, todo
ello con caracter reservado y adoptando las medidas de seguridad correspondientes.

- Dispone que, vencido el plazo de un afo, los datos deberan ser destruidos.

- Establece sanciones penales para quienes vulneren las obligaciones de registro y reserva de los
datos

- Faculta al juez de garantia, a peticion del ministerio publico, para ordenar el bloqueo de
simcard o equipo telefonico asociado a una identidad internacional del equipo moévil (IMEI)
determinada, por un periodo de tiempo no superior a un afio, cuando existan fundadas sospechas
basadas en hechos determinados, de que una persona ha cometido o participado en la preparacion
o comision de un hecho punible, o que ella prepara actualmente la comision o participacion en €l
y la investigacion lo hace imprescindible.

92



En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones,
para su segundo informe, fijdndose plazo para presentar indicaciones hasta el 18 de enero
proximo.

4. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica disposiciones del

Codigo de Mineria; la ley N° 21.420, que reduce o elimina exenciones tributarias
que indica; la ley organica constitucional de Concesiones Mineras; la ley N° 18.097 y
el decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(Boletin N° 15.510-08). Con urgencia calificada de 'discusion inmediata'". Por
unanimidad fue aprobada.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, tiene por fundamento abordar y resolver

las inconsistencias y vacios contenidos en la ley N° 21.420, como también ajustar y mejorar una

serie de disposiciones legales, para generar un estatuto normativo mas armoénico y acorde a la

realidad practica de la mineria de nuestro pais.

Contenido del proyecto de ley

- Informacion geoldgica : Dispone que, dentro del plazo de 30 dias, contado desde la extincioén

de una concesion minera, su titular deberd remitir al SERNAGEOMIN un reporte con toda la

informacion geoldgica que haya obtenido de los trabajos de exploracion realizados en el area

correspondiente a dicha concesion.

- Confiere el caracter de confidencial, por un periodo de cuatro afios contado desde su entrega al

Servicio, a toda la informacion geologica obtenida de trabajos de exploracion avanzada.

- Sanciona con multas al concesionario que no cumpla con la entrega del reporte con la

informacion geologica obtenida en la forma y plazos establecidos.

- Autoriza la prorroga de las concesiones de exploracion por 4 afios mas, la que debera ser

solicitada por el concesionario antes de su expiracion, para lo cual el titular debera presentar al

Servicio un reporte con toda la informacion geoldgica obtenida en los trabajos de exploracion

que hayan sido realizados durante la vigencia de su concesion y que acredite, por tanto, su

realizacion.

- Establece que, desde la presentacion del pedimento y hasta el plazo de un afio contado desde la

extincion de la concesion de exploracion, cualquiera que sea su causa, quien haya sido su titular

no podra adquirir, por si o por interpodsita persona, una nueva concesion de exploracion que

comprenda, total o parcialmente, la superficie que hubiere abarcado dicha concesion de

exploracion

- Establece una nueva regulacion para la determinacion del monto de la patente anual minera.

- Dispone que, atendido que se ha establecido un cambio de Datum de coordenadas de propiedad

minera, que actualmente se expresa en PSAD-56 y cambiard a SIRGAS, se posterga la entrada en

vigencia de determinadas normas de la ley N° 21.420 a la fecha que lo haga la norma

reglamentaria que se dicte para efectos de modificar el Datum de referencia de las respectivas

coordenadas U.T.M.

- Acciones posesorias. Establece que, iniciado por parte de un concesionario minero un juicio

posesorio sumario, el juez podra decretar provisionalmente la suspension o paralizacion de las

obras que se llevan a cabo en el predio superficial superpuesto a la concesion minera, siempre
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que dicho concesionario acompaiie antecedentes que justifiquen el peligro grave e inminente que
entrafie el no otorgamiento de ella.

- Las medidas de paralizacion podran siempre ser alzadas por el tribunal en caso de que
desaparezcan las circunstancias que le dieren lugar.

- Regula la posibilidad judicial de hacer cesar los efectos de la paralizacion judicial de las obras
mediante la consignacion por parte de su titular, de una caucion suficiente

- Establece que, el titular de una o varias pertenencias mineras cuya extension total no sea
superior a 500 hectareas y que desarrolle trabajos dentro del 4rea de al menos una concesion,
bajo cualquiera de las hipotesis establecidas para acceder al monto de la patente, pagard una
patente cuyo monto sera de un décimo de unidad tributaria mensual por cada hectarea completa.
En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Camara de Diputados, para que ésta lo remita al
Ejecutivo comunicandole su aprobacion por el Congreso Nacional.

5. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Servicios Eléctricos, en materia de transicion energética que posiciona a la
transmision eléctrica como un sector habilitante para la carbono neutralidad,
(Boletin N° 16.078-08). Con urgencia calificada de '"suma'".Por unanimidad se
aprobd.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, se fundamenta en el hecho que el proceso
de transicion energética que se estd desplegando a nivel global impone retos profundos y
desafiantes, permitiendo a largo plazo descarbonizar la economia y, con ello, mitigar los efectos
nocivos derivados de la crisis climatica y disminuir los niveles de contaminacion en las ciudades
del pais. En el caso de Chile, se precisa, el sector energético es el responsable de contribuir con
mas de tres cuartas partes del total de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel nacional,
razén por la cual, este sector deberd jugar un rol protagénico en los esfuerzos de mitigacion que
Chile se ha fijado para ser un pais carbono neutral y resiliente antes del 2050, meta que ha
quedado establecida como un mandato legal en la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio
Climatico.

Contenido del proyecto de ley

- Establece multiples medidas tendientes a posicionar a la transmision eléctrica como un sector
habilitante para la carbono neutralidad, las que se enmarcan en tres grandes pilares:

1.- Sector eléctrico y cambio climatico. Las medidas de este pilar se estructuran en tres
tematicas:

a).- Planificacion energética e impacto territorial;

1).- Se reformula el proceso de planificacion energética de largo plazo, relevando su caracter
territorial, a través de tres instrumentos especificos: el Plan Nacional de Energia, los Planes
Estratégicos de Energia en Regiones y los Polos de Desarrollo de Generacion Eléctrica.

i1).- Se incorporan aspectos que flexibilizan los procesos destinados a la identificacion de estos
polos y el establecimiento de sistemas de transmision para acceder a ellos, asi como se permite
realizar este instrumento en cualquier region del pais.

ii1).- Se mantiene la obligacion de someter los Polos de Desarrollo de Generacion Eléctrica a
evaluaciéon ambiental estratégica, permitiendo que éstos puedan ser desarrollados de manera
conjunta con el instrumento de Planes Estratégicos de Energia en Regiones.
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b).- Infraestructura habilitante para la transicion energética;

1).- Se precisa que existen necesidades de transmision estratégica para alcanzar la carbono
neutralidad y habilitar el desarrollo econdmico local; se requiere un proceso de expansion de la
transmision mas eficiente, y la reasignacion de ingresos tarifarios extraordinarios.

c).- operacion de un sistema eléctrico bajo en emisiones.

1).- Incorpora un nuevo principio en la coordinacion de la operacion del sistema eléctrico, cual es
el de propender a una operacion del sistema bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, a
efectos de que se promueva la adecuacion tecnologica para operar un sistema eléctrico altamente
renovable.

ii).- Se crea la figura de "plan de innovacién y modernizacion de la operacion y coordinacion del
Sistema Eléctrico", de publicacion anual, a fin de promover la interaccion del Coordinador
Eléctrico Nacional con distintos actores del sector y representantes de la academia, entre otros,
para impulsar la innovacion, el desarrollo y la adopcion tecnologica temprana en la operacion de
un sistema eléctrico bajo en emisiones.

2.- Desarrollo eficiente de obras de transmision. Para ello se establecen las siguientes medidas:

a) Los propietarios de las obras de ampliacion serdn responsables de llevar a cabo el proceso de
licitacion y seran responsables del desarrollo de la obra;

b) Dispone que, para los casos de término anticipado del contrato adjudicado para la ejecucion de
la obra, se incorpora un mecanismo de revision del valor de la inversion (V.1.) adjudicado que
puede ser solicitado fundadamente, bajo causas graves y calificadas, por el propietario, y

¢) Incorpora un mecanismo transitorio de revision del V.I. adjudicado para aquellas obras ya
adjudicadas y que actualmente se encuentran paralizadas, cuyo contrato se haya terminado de
forma anticipada.

3.- Promocion de la competencia y fomento al almacenamiento. Las medidas de este pilar son:

a) Implementa un proceso de revision de las condiciones de competencia del mercado eléctrico a
fin de permitir la participacion de empresas en distintos segmentos y explicitando la forma en
que las empresas operadoras y propietarias del sistema de transmision nacional pueden
desarrollar actividades de almacenamiento que tengan distintos destinos;

b) Excluye la obligacion de giro unico a las empresas distribuidoras que operan en sistemas
aislados y medianos, y se sustituye por la de llevar contabilidad separada, y

c) Establece la realizacion de una licitacion publica e internacional de infraestructura de sistemas
de almacenamiento de gran escala que permita continuar con el proceso de descarbonizacidén
nacional y cumplir con las metas climaticas y ambientales.

Otras medias consideradas

a) Agiliza los procesos que competen a la dictacion y actualizacion de normas técnicas de la
Comision Nacional de Energia, cuando las modificaciones sean de caracter no sustantivas o
urgentes;

b) Incorpora incentivos para el cumplimiento de contratos de suministro de energia eléctrica para
clientes regulados;
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¢) Introduce modificaciones a diversos articulos de la Ley General de Servicios Eléctricos con el
objeto de despejar incertidumbres respecto de la participacion de los sistemas de almacenamiento
de energia en el segmento de transmision;

d) Ajusta la definicion de potencia de punta, con el fin de reflejar con mayor precision las
instancias en las cuales éste se encuentra sometido a una alta exigencia respecto del balance entre
generacion y demanda eléctrica del sistema, situacién que, en un contexto altamente renovable,
no siempre coincide con los momentos de demanda méaxima en el sistema, y

e) Establece ajustes al procedimiento para la determinacion de franjas preliminares.

Intervencion:

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Por su intermedio, saludo al Ministro de Energia, Diego Pardow.

Valoro el proyecto de ley que estamos votando en general, cuyo objetivo es permitir que el
segmento de transmision eléctrica llegue a ser un sector habilitante para la transicion energética,
y, por ende, una pieza clave para que nuestro pais pueda cumplir con los objetivos de
carbononeutralidad al afio 2050, que se han establecido en la Ley Marco de Cambio Climaético.
Para ello, el proyecto de ley contempla un conjunto de medidas que promueven acciones
urgentes a fin de incentivar las inversiones requeridas para el proceso de descarbonizacion de
nuestro pais.

Las diferentes medidas que se incorporan en esta iniciativa se enmarcan en cuatro grandes
pilares, cada uno con diferentes objetivos especificos. Por ejemplo, el desarrollo eficiente de las
obras de transmision eléctrica; la redefinicion del mecanismo de asignacion de ingresos tarifarios
extraordinarios existentes en la legislacion vigente; lograr que los sistemas de transmision
eléctrica habiliten una descarbonizacion acelerada y sostenible que vincule al sector eléctrico con
las medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero para enfrentar la crisis climatica y que,
al mismo tiempo, entregue certezas a las inversiones; promover la competencia en el sector y
fomentar la inversion de los sistemas de almacenamiento de energia que son requeridos para
continuar avanzando en el proceso de transicion energética.

También quiero valorar un protocolo de acuerdo que se genera en la Comision de Mineria y
Energia del Senado y la mesa técnica del proyecto de transicion energética.

En este contexto, y con motivo de las alzas de tarifas eléctricas proyectadas por la Comisioén
Nacional de Energia en su informe técnico preliminar para la fijacion de precios publicados el 24
de agosto, se acordd estudiar un conjunto de medidas legislativas tendientes a hacer frente a
dichas alzas y definir un plan de trabajo para la tramitacion del proyecto de ley de transicion
energética.

Esto es muy importante, como lo sefialaron también otros Senadores y Senadoras anteriormente,
para que el Ejecutivo se comprometa al ingreso de un proyecto sobre estabilizacion tarifaria que
permitira, entre otras medidas, normalizar las tarifas de electricidad y crear un subsidio
focalizado en las familias mas vulnerables, que lleve aparejado un mecanismo de financiamiento,
resguardando siempre el principio de responsabilidad fiscal.

Ademas, esta el compromiso de constituir otra mesa orientada a alcanzar los consensos que
permitan el pronto despacho del proyecto de transicion energética, priorizando las medidas mas
urgentes en la materia.
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Por ultimo, tras el protocolo de acuerdo y lo discutido en el marco de la mesa, los nuevos ejes del
proyecto de ley, los lineamientos de las indicaciones a ser ingresadas para la discusion en
particular por parte del Ministerio de Energia comprenden el mecanismo de licitacion de
almacenamiento; nuevos principios que buscan recoger observaciones de la industria; desarrollo
eficiente de transmision y obras de ampliacion necesarias y urgentes. Asimismo, se incorporan
mejoras a la propuesta entregando mas certezas y permitiendo mayor desarrollo de obras de
transmision, y la reasignacion de ingresos tarifarios extraordinarios, como el mecanismo de
financiamiento del subsidio eléctrico, en que se propondrd un aumento transitorio del impuesto a
las fuentes emisoras correspondiente a empresas de generacion eléctrica.

Valoro esta iniciativa; espero que se presenten prontamente las indicaciones a fin de que se
tramite en particular adecuadamente en la Comision, para que sea despachada por el Senado.
También hay que estar atentos a las medidas para mitigar el alza de precios de las tarifas
eléctricas a las familias mas vulnerables de nuestro pais.

Voto a favor, Presidente.

Gracias.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Comision de Mineria y Energia, para segundo
informe, fijandose plazo para presentar indicaciones hasta el 5 de enero préximo.

Sesion 85% ordinaria, miércoles 13 de diciembre de 2023.

1. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece el 7 de febrero de
cada afio como el Dia de la Amistad Chileno-Peruana (Boletin N° 16.373-10). Por
unanimidad, se aprob6 en general y en particular.

Contenido del Proyecto de ley:

- Instituye el 7 de febrero de cada afio como el Dia de la Amistad Chileno-Peruana.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

2. Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.430, para
establecer una etapa inicial del procedimiento de determinacion de la condicion de
refugiado, y la ley N° 21.325, en relacion con la medida de reconduccion o
devolucion inmediata de personas extranjeras que ingresen de forma irregular al
territorio nacional (Boletin N° 16.034-06). Con urgencia calificada de "discusion
inmediata'. Se rechazaron algunas de las enmiendas introducidas por la Camara de
Diputados .

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, se plantea como consecuencia de un
evidente incremento en las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado producto
de los flujos migratorios en la region, que incluyen a Chile, lo que ha llevado a que un gran
numero de personas extranjeras que llegan al pais utilicen el proceso de reconocimiento de la
condicion de refugiado, como una via para eludir el control migratorio o regularizar su situacién
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migratoria en el territorio nacional. Esta situacion se ha traducido en una recarga de trabajo para
el Servicio Nacional de Migraciones y la Comision de Reconocimiento de la Condicion de
Refugiado, de la Subsecretaria del Interior, encargados de tramitar dichas solicitudes, todo lo
cual ha impactado negativamente en la celeridad, eficacia y tiempos de respuesta hacia las
personas que efectivamente requieren de la proteccion internacional del Estado de Chile.
Modificaciones introducidas por la Camara de Diputados y rechazadas por el Senado:

- La norma que limita el reconocimiento de la calidad de refugiado a quienes, ademas de cumplir
con las circunstancias que en la ley se establecen, ingresen al pais directamente desde el territorio
en que su vida o libertad esté amenazada.

- La eliminacion del principio de "no sancion por ingreso ilegal", del listado de aquellos que
rigen la proteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado y los refugiados.

- La norma que declara que el silencio administrativo frente a una solicitud deberd entenderse
como rechazo de la misma.

- Ambas Camaras aprobaron una modificacion a la norma sobre reconduccion a la frontera del
extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora, habiendo ingresado irregularmente al
territorio nacional, eludiendo el control migratorio, mediante la cual se incorpora como situacion
de ingreso ilegal, la situacion de internacion al territorio nacional hasta 10 kildmetros del limite
fronterizo terrestre o dentro del mar territorial. Al respecto, la Camara agregd un inciso que
autoriza a la autoridad competente para modificar la distancia sefialada por resoluciéon fundada,
cuando corresponda; facultad que el Senado rechazo.

En consecuencia, procede la formacion de una Comision Mixta que proponga a ambas Camaras
el modo de resolver las diferencias suscitadas en la tramitacion de esta iniciativa legal.

3. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el Codigo
Tributario, con el objeto de establecer la obligatoriedad de iniciacion de actividades
para personas que operan en el comercio exterior (Boletin N° 16.466-05).Se aprobo
en general y en particular.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, tiene por objeto establecer una presuncion
de iniciacion de actividades para personas que operan en el comercio exterior realizando
importaciones a Chile sobre cierta magnitud, a fin de facilitar las labores del Servicio de
Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas en materia de fiscalizacion de
infracciones y delitos tributarios y aduaneros, y la persecucion del crimen organizado.

Contenido del proyecto de ley:

- Dispone que se entenderd que inician actividades los contribuyentes que, dentro de un periodo
movil de 12 meses, efectien una o mas importaciones cuyo valor de transaccion, sea de al menos
tres mil dolares de Estados Unidos de América o su equivalente, por cada importacion o de
manera agregada, a menos que, en cualquiera de los casos, acrediten fehacientemente que se trata
de bienes destinados a su consumo o uso personal.

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.
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4. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos
legales, con el objeto de promover el desarrollo de politicas educacionales para la
prevencion de conductas delictuales y consumo de drogas (Boletin N° 15.895-04).
Por unanimidad se aprobd en particular .

El proyecto de ley tiene por objeto incorporar en la Ley General de Educacion medidas
tendientes a concientizar desde una edad temprana a los estudiantes sobre los efectos juridicos y
sociales de los delitos, y las nocivas consecuencias del consumo de drogas y demads sustancias
ilicitas.

Contenido del proyecto de ley:

1.- De la prevencion del delito y consumo de drogas

- Dispone que todo establecimiento educacional debera desarrollar y aplicar una politica para la
prevencion de conductas delictuales y consumo de drogas, la que contemplard los valores,
principios, objetivos y acciones tendientes a difundir y comprender la importancia de la
convivencia social pacifica, el respeto por la persona humana, los efectos nocivos del consumo
de drogas y las consecuencias juridicas y sociales de los delitos y faltas, y la que debera ser
puesta a disposicion del sostenedor, el Consejo Escolar y el Comit¢ de Buena Convivencia
Escolar para que tomen conocimiento y se refieran a la misma.

- Precisa el contenido minimo de la politica sefialada, la que incluira:

i).- las normas sobre responsabilidad penal adolescente, trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, consumo de drogas y demds materias que se estimen pertinente; y

i1).- un plan, elaborado desde una perspectiva multidisciplinaria, que considere el modo como se
debera enfrentar las conductas de consumo de drogas o comision de delitos al interior de los
establecimientos; los mecanismos de alerta y prevencion para evitar la reincidencia de
estudiantes infractores de ley; y la realizacion de talleres, actividades deportivas, recreativas y
otras acciones de informacién, concientizacion y difusion para el logro de su cometido.

- Establece que la politica debera ser entregada a todo integrante de la comunidad educativa, en
forma fisica o electronica, y sera responsabilidad de la direccion del establecimiento su
promocion y supervigilancia,

- Regula la capacitacion en materia de normas legales que regulen la materia, del personal que
preste servicios al interior de los establecimientos educacionales.

- Dispone que todo establecimiento educacional, sin importar su dependencia, debera exhibir
carteles en sus areas comunes que indiquen que se trata de un espacio de sana convivencia, libre
de humo y de consumo de drogas, entre otras caracteristicas.

- Incorpora como objetivo general de la educacion media, en el &mbito personal y social, el
conocimiento y comprension de los aspectos mas relevantes de las normas sobre responsabilidad
penal adolescente, las consecuencias Juridicas y sociales de los delitos y faltas y los efectos
nocivos del consumo y trafico de drogas.
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- Incluye las acciones de apoyo para la politica de prevencion del delito y consumo de drogas,
entre aquellas que deberdn considerarse en el Plan de Mejoramiento Educativo que los
sostenedores tienen que presentar para acceder al régimen de la subvencion escolar preferencial,

En consecuencia, el proyecto de ley pasa a la Cédmara de Diputados, en segundo tramite
constitucional.

5. Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica que modifica
diversos cuerpos legales, para regular la practica de cirugias y procedimientos con
fines estéticos (Boletin N° 15.773-11). Se solicito segunda discusion .
El proyecto de leytiene por objeto fomentar la seguridad de los procedimientos con fines
estéticos, diferenciar los servicios profesionales de los servicios de cosmetologia o similares,
reducir o eliminar el ejercicio ilegal de la profesion médica, democratizar el acceso a servicios
profesionales de medicina y cirugia estética, mantener una oferta profesional amplia con
competencias en los procedimientos que realizan, asegurar a la poblacion el acceso y calidad de
la informacidon respecto del profesional, las condiciones de los centros de atencion y los
productos e insumos que se utilizaran en su atencion.
Mediante una indicacidon presentada por el Ejecutivo, y aprobada por la Comision de Salud, se
propone la modificacion del nombre del proyecto de ley, por el que sigue: "Proyecto de ley, que
modifica el Codigo Sanitario, para regular la practica de cirugias y procedimientos con fines
estéticos.".
En consecuencia, procede continuar la discusion en general y en particular de la iniciativa, en la
proxima sesion ordinaria que celebre el Senado.

Sesion 84 ordinaria, en martes 12 de diciembre de 2023

1. Proyecto reforma constitucional, en primer tramite constitucional, que modifica la
Carta Fundamental para regular el funcionamiento de los establecimientos de
comercio y de servicios que atienden directamente al publico, el dia del plebiscito
constitucional (Boletin N° 16.240-07).Por no haber alcanzado el quéorum requerido,
se rechazo la idea de legislar.

Contenido del proyecto de Reforma Constitucional

- Permite que, en el dia del proximo plebiscito constitucional, los establecimientos de comercio y
de servicios que atiendan directamente al publico puedan funcionar sin que les sean aplicables
las normas sobre feriado laboral, respecto de los trabajadores que realicen dicha atencion y segiin
las modalidades del establecimiento.

- Dispone que el funcionamiento autorizado en ningiin modo podra afectar el permiso de los
trabajadores para concurrir a sufragar.

En consecuencia, procede el archivo de la iniciativa de reforma constitucional.
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2. Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que establece una Ley Marco sobre
Ciberseguridad e Infraestructura Critica de la Informacion (Boletin N° 14.847-06).
Con urgencia calificada de "discusion inmediata". Se aprobaron las enmiendas
introducidas por la Camara de Diputados.
El proyecto de ley, iniciado en mensaje del Ejecutivo, tiene por objeto establecer una
institucionalidad necesaria para robustecer la ciberseguridad, ampliar y fortalecer el trabajo
preventivo, la formacion de una cultura publica en materia de seguridad digital, enfrentar las
contingencias en el sector publico y privado, y resguardar la seguridad de las personas en el
ciberespacio.
Contenido del proyecto de ley despachado por el Congreso Nacional:
- Precisa que este proyecto de ley tiene por objeto establecer la institucionalidad, los principios y
la normativa general que permitan estructurar, regular y coordinar las acciones de ciberseguridad
de los organismos del Estado y entre éstos y los particulares; establecer los requisitos minimos
para la prevencion, contencion, resolucion y respuesta a incidentes de ciberseguridad; establecer
las atribuciones y obligaciones de los organismos del Estado, asi como los deberes de las
instituciones que sean consideradas esenciales, y los mecanismos de control, supervision y de
responsabilidad ante infracciones.
- Define el sentido en el cual deberdn entenderse ciertas palabras en el contexto de este proyecto
de ley, entre los cuales destacan:
1).- Ciberataque: intento de destruir, exponer, alterar, deshabilitar, o exfiltrar u obtener acceso o
hacer uso no autorizado de un activo informatico.".
i1).- Ciberseguridad: preservacion de la confidencialidad e integridad de la informacion y de la
disponibilidad y resiliencia de las redes y sistemas informéticos, con el objetivo de proteger a las
personas, la sociedad, las organizaciones o las naciones de incidentes de ciberseguridad.
ii1).- Resiliencia: capacidad de las redes y sistemas informaticos para seguir operando luego de
un incidente de ciberseguridad, aunque sea en un estado degradado, debilitado o segmentado, y
la capacidad de las redes y sistemas informaticos para recuperar sus funciones después de un
incidente de ciberseguridad.
iv).- Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica o CSIRT: centros
multidisciplinarios que tienen por objeto prevenir, detectar, gestionar y responder a incidentes de
ciberseguridad o ciberataques, en forma rapida y efectiva, y que actlan conforme a
procedimientos y politicas predefinidas, ayudando a mitigar sus efectos.
- Regula los principios rectores que deberan observarse en la aplicacion de las disposiciones de
esta ley; y que son los siguientes: de control de dafios; de cooperacion con la autoridad; de
coordinacién; de seguridad en el ciberespacio; de respuesta responsable; de seguridad
informatica; de racionalidad; y de seguridad y privacidad por defecto y desde el disefio.
- Ambito de aplicacién : establece que las normas de este proyecto de ley se aplicaran a las
instituciones que presten servicios calificados como esenciales y a aquellas que sean calificadas,
por la Agencia Nacional de Ciberseguridad que se crea, como operadores de importancia vital.
- Dispone que son servicios esenciales aquellos provistos por los organismos de la
Administracion del Estado y por el Coordinador Eléctrico Nacional; los prestados bajo concesion
de servicio publico; y los proveidos por instituciones privadas que realicen las siguientes
actividades: generacion, transmision o distribucion eléctrica; transporte, almacenamiento o
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distribucion de combustibles; suministro de agua potable o saneamiento; telecomunicaciones;
infraestructura digital; servicios digitales y servicios de tecnologia de la informacion gestionados
por terceros; transporte terrestre, aéreo, ferroviario o maritimo, asi como la operacion de su
infraestructura respectiva; banca, servicios financieros y medios de pago; administraciéon de
prestaciones de seguridad social; servicios postales y de mensajeria; prestacion institucional de
salud por entidades tales como hospitales, clinicas, consultorios y centros médicos; y la
produccion y/o investigacion de productos farmacéuticos.

- Faculta a la Agencia para calificar como esenciales, otros servicios, infraestructuras, procesos o
funciones especificas mediante resolucion fundada del Director Nacional, cumpliendo con las
exigencias que se determinan

- Precisa que constituyen Operadores de Importancia Vital aquellos prestadores de servicios
esenciales cuyas prestaciones cumplan con las caracteristicas que se sefialan, y fueran asi
calificados por la Agencia.

- Faculta a la Agencia para calificar como operadores de importancia vital a instituciones
privadas que, aunque no tengan la calidad de prestadores de servicios esenciales, retnan las
caracteristicas sefialadas.

- Regula el Procedimiento de calificacion de los operadores de importancia vital.

- Regula las obligaciones en materia de ciberseguridad, estableciendo como deber general de las
instituciones obligadas, el de aplicar de manera permanente las medidas para prevenir, reportar y
resolver incidentes de ciberseguridad, las que podran ser de naturaleza tecnologica,
organizacional, fisica o informativa, segun sea el caso.

- Dispone que el cumplimiento de estas obligaciones exige la debida implementacion de los
protocolos y estandares establecidos por la Agencia, asi como de los estandares particulares de
ciberseguridad dictados de conformidad a la regulacion sectorial respectiva, precisando el objeto
de estos protocolos y estandares.

- Determina diversos deberes especificos de los operadores de importancia vital, tales como el de
implementar un sistema de gestion de seguridad de la informacién continuo; mantener un
registro de las acciones ejecutadas que compongan el sistema de gestion de seguridad de la
informacion; elaborar e implementar planes de continuidad operacional y ciberseguridad; realizar
continuamente operaciones de revision, ejercicios, simulacros y andlisis de las redes, sistemas
informdticos y sistemas para detectar acciones o programas informaticos que comprometan la
ciberseguridad y comunicar la informacion relativa a dichas acciones o programas al CSIRT
Nacional; y contar con las certificaciones correspondientes, entre otros.

- Regula el procedimiento para dar cumplimiento al deber de reportar al CSIRT Nacional, que
afecta a todas las instituciones publicas y privadas que se sefialan, los ciberataques e incidentes
de ciberseguridad que puedan tener efectos significativos, tan pronto les sea posible.

- Crea y regula distintos organismos vinculados con la ciberseguridad como es la Agencia
Nacional de Ciberseguridad; el Consejo Multisectorial sobre Ciberseguridad; la Red de
Conectividad Segura del Estado (RCSE); y el Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes de
Seguridad Informatica, denominado "CSIRT Nacional".

1.- Agencia Nacional de Ciberseguridad
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- Crea la Agencia Nacional de Ciberseguridad, como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de caricter técnico y
especializado, cuyo objeto sera asesorar al Presidente de la Republica en materias propias de
ciberseguridad, colaborar en la proteccion de los intereses nacionales en el ciberespacio,
coordinar el actuar de las instituciones con competencia en materia de ciberseguridad, velar por
la proteccion, promocion y respeto del derecho a la seguridad informatica, coordinar y supervisar
la accion de los organismos de la Administracion del Estado en materia de ciberseguridad. Se
relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. La Agencia tendra domicilio en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de contar
con oficinas en otras localidades o regiones del pais.

- Establece las atribuciones de la Agencia; y que su direccién superior estard a cargo de un
Director Nacional, quien sera el jefe superior del Servicio.

- Regula la existencia de un Subdirector Nacional de la Agencia, quien dependera del Director
Nacional y lo subrogara, en caso de ausencia o impedimento; contando, ademads con la atribucion
de instruir la apertura de procedimientos administrativos sancionadores, designar a los
funcionarios a cargo, determinar las sanciones e imponerlas.

- Dispone que los Directores y Subdirectores de la Agencia estaran afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica y que su personal se regira por las normas del Estatuto Administrativo.

2.- Consejo Multisectorial sobre Ciberseguridad

- Crea el Consejo Multisectorial sobre Ciberseguridad, de caracter consultivo y que tendra por
funcién asesorar y formular recomendaciones a la Agencia en el andlisis y revision perioddica de
la situacion de ciberseguridad del pais, en el estudio de las amenazas existentes y potenciales en
el ambito de ciberseguridad, y proponer medidas para abordarlas.

- Dispone que el Consejo estard integrado por el Director o Directora Nacional de la Agencia,
quien lo presidird, y 6 consejeros ad honorem designados por el Presidente de la Republica,
escogidos entre personas de destacada labor en el ambito de la ciberseguridad o de las politicas
publicas vinculadas a la materia, quienes permaneceran en su cargo durante seis afos, pudiendo
ser reelegidos en sus cargos por una sola vez.

- Regula el funcionamiento, las causales de cesacion en el cargo de consejero y la provision de
cargos vacantes.

3.- Red de Conectividad Segura del Estado

- Crea la Red de Conectividad Segura del Estado (RCSE), que proveerd servicios de
interconexion y conectividad a internet a los organismos de la Administracion del Estado
regulados por las normas de esta ley, facultindose a la Agencia para suscribir los convenios de
interconexiéon con instituciones publicas y privadas que considere necesarios para el mejor
funcionamiento de la RCSE y de los servicios adicionales que preste.

4.- Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica

- Regula la existencia, dentro de la Agencia, el Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes de
Seguridad Informatica, denominado "CSIRT Nacional", el cual tendra, entre otras, las siguientes
funciones:
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1).- Responder ante ciberataques o incidentes de ciberseguridad, cuando éstos sean de efecto
significativo.

i1).- Coordinar a los CSIRT que pertenezcan a organismos de la Administracion del Estado frente
a ciberataques o incidentes de ciberseguridad de efecto significativo. La misma coordinacién
debera establecer con el CSIRT de la Defensa Nacional. En el ejercicio de esta funcion, el CSIRT
Nacional podré realizar todas las acciones necesarias para asegurar una respuesta rapida, incluida
la supervision de las medidas adoptadas por éstos.

ii1).- Servir de punto de enlace con Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica
extranjeros o sus equivalentes para el intercambio de informacion de ciberseguridad, siempre
dentro del marco de sus competencias.

v).- Prestar colaboracion o asesoria técnica a los CSIRT que pertenezcan a organismos de la
Administracion del Estado, en la implementacion de politicas y acciones relativas a
ciberseguridad.

v).- Realizar entrenamiento, educacion y capacitacion en materia de ciberseguridad; y

vi).- Difundir alertas tempranas, avisos e informacion sobre riesgos e incidentes para la
comunidad.

- Regula la existencia y funcionamiento del Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informatica de la Defensa Nacional

- Establece normas sobre coordinacion regulatoria , disponiendo que cuando la Agencia deba
dictar protocolos, estandares técnicos o instrucciones de cardcter general en el ejercicio de sus
funciones, y éstos tengan efectos en las areas de competencia de otra entidad sectorial, debera
previamente remitir la informacion relevante a dicha entidad y solicitar un informe con el
proposito de prevenir posibles conflictos normativos y garantizar la coordinacidn, cooperacion y
colaboracion efectivas entre ambas autoridades.

- Regula los Incidentes de efecto significativo , sefialando que se considerard que un incidente de
ciberseguridad tiene efecto significativo si es capaz de interrumpir la continuidad de un servicio
esencial o afectar la integridad fisica o la salud de las personas, asi como en el caso de afectar
sistemas informaticos que contengan datos personales.

- Establece que, en la determinacion de la importancia de los efectos de un incidente se deberan
considerar los siguientes criterios: el nimero de personas afectadas; la duracion del incidente y la
extension geografica con respecto a la zona afectada por el incidente.

- Regula la existencia y funcionamiento de los Centros de Certificacion de ciberseguridad

- Establece normas sobre la reserva de informacion en el sector publico en materia de
ciberseguridad , sefialando que se consideraran secretos y de circulacion restringida, para todos
los efectos legales, los antecedentes, datos, informaciones y registros que obren en poder de la
Agencia, de los CSIRT, sean Nacional, de Defensa o que pertenezcan a organismos de la
Administracion del Estado, o de su personal, cualquiera que sea su cargo o la naturaleza de su
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vinculacion juridica con éstos. Asimismo, tendran dicho cardcter aquellos otros antecedentes
respecto de los cuales el personal de tales organismos del Estado tome conocimiento en el
desempefio de sus funciones o con ocasion de éstas.

- Extiende la obligacion de reserva a toda persona que, sin ser funcionarios o funcionarias de la
Agencia, tomaren conocimiento de las solicitudes para la ejecucion de procedimientos especiales
de obtencion de informacion de los antecedentes que las justifiquen y de las resoluciones
judiciales que se dicten al efecto.

- Regula las sanciones aplicables a las infracciones a las normas de esta ley, asi como el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

- Dispone la existencia del Comité Interministerial sobre Ciberseguridad, conformado por las
autoridades que se sefalan, el que tendra por objeto asesorar al Presidente de la Republica en
materias de ciberseguridad relevantes para el funcionamiento del pais, contando, ademads, con
una Secretaria Ejecutiva.

- Establece que el Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de
la Republica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral y el Consejo Nacional
de Television no estaran sujetos en modo alguno a la regulacion, fiscalizacion o supervigilancia
de la Agencia, sin perjuicio de que deberan convenir mecanismos de reporte de incidentes de
ciberseguridad y de coordinacion y cooperacion para la respuesta a incidentes de ciberseguridad.

- Dispone que las instituciones y organos sefialados deberan adoptar las medidas de seguridad de
sus redes y sistemas informaticos que sean pertinentes.

En consecuencia, procede comunicar al Ejecutivo la aprobacion del proyecto de ley por el
Congreso Nacional.

3. Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo del
Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de prevencion, investigacion y sancion
del acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo (Boletin N° 15.093-13). Con
urgencia calificada de discusion inmediata. Por unanimidad, se aprobo en general y
en particular, con modificaciones.

El proyecto de ley, iniciado en Mocion de la Camara de Diputados, tiene por objeto asegurar que
las relaciones laborales -tanto en el sector publico como en el sector privado- tengan como base
un trato libre de violencia, compatible con la dignidad de la persona y con perspectiva de género,
previniendo el acoso sexual, el acoso laboral y la violencia en el trabajo.

Contenido del proyecto de ley.

- Dispone que las relaciones laborales deberan siempre fundarse en un trato libre de violencia,
compatible con la dignidad de la persona y con perspectiva de género, lo cual implica el deber de
adopcion de medidas tendientes a promover la igualdad y erradicar la discriminacion que afecte
estos principios bases de la convivencia en el trabajo.

- Establece como contrarios a estos principios basicos las siguientes conductas:

a) El acoso sexual , entendiéndose por tal el que una persona realice, en forma indebida y por
cualquier medio, requerimientos de caracter sexual, no consentidos por quien los recibe y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo;

b) El acoso laboral , consistente en toda conducta que constituya agresion u hostigamiento
ejercida por el empleador o por uno o mas trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores,
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por cualquier medio, ya sea que se manifieste una sola vez o de manera reiterada, y que tenga
como resultado para el o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacién, o bien que
amenace o perjudique su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo; y

c) La violencia en el trabajo ejercida por terceros ajenos a la relacion laboral , constituida por
aquellas conductas que afecten a las trabajadoras y a los trabajadores, con ocasion de la
prestacion de servicios, por parte de clientes, proveedores o usuarios, entre otros.

- Amplia el concepto de discriminacion en el ambito laboral, extendiéndolo a cualquier acto que
tenga por motivacion anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.

- Precisa que el reglamento interno de orden, higiene y seguridad que deben mantener las
empresas, debera contener, ya no s6lo un procedimiento de denuncia por acoso sexual, sino un
protocolo de prevencion respecto del acoso sexual, laboral y la violencia en el trabajo. Ademas,
debera contemplar el procedimiento al que se someteran las trabajadoras y los trabajadores, en
conformidad a las normas sobre investigacion y sancion del acoso sexual, debiendo considerarse,
en dicho procedimiento, las medidas de resguardo que se adopten respecto de los involucrados y
las sanciones que se aplicaran.

- Impone a los empleadores que no se encuentren obligados a confeccionar un reglamento
interno, la obligaciéon de contar con un protocolo de prevencidon respecto del acoso sexual,
laboral y la violencia, el cual debera ser dado a conocer a todos sus trabajadores, al momento de
la suscripcion del contrato de trabajo.

De la prevencion del acoso sexual, laboral y la violencia en el trabajo

- Establece y regula el derecho de los trabajadores a que el empleador adopte e implemente las
medidas destinadas a prevenir, investigar y sancionar las conductas de acoso sexual, laboral y la
violencia en el lugar de trabajo, todo lo cual deberd contar en el respectivo protocolo, cuyo
contenido minimo es el siguiente:

a) La identificacion de los peligros y la evaluacion de los riesgos psicosociales asociados a las
conductas de acoso y violencia;

b) Las medidas para prevenir y controlar tales riesgos;

c) Las medidas para informar y capacitar adecuadamente a los trabajadores y a las trabajadoras
sobre los riesgos identificados y evaluados, asi como de las medidas de prevencion y proteccion
que deban adoptarse, con inclusion de los derechos y responsabilidades de los trabajadores y de
las trabajadoras y los de la propia empresa;

d)Las medidas para prevenir las conductas de acoso y violencia en el trabajo, conforme a la
naturaleza de los servicios prestados y el funcionamiento del estab